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प्रस्तावना 
 

म्यांमार क� राजनीितक यात्रा िवशेषकर एक आधिुनक लोकतंत्र के िनमार्ण क� 
यात्रा एक जिटल और बह�आयामी प्रिक्रया रही ह,ै िजसे ऐितहािसक प�रवतर्न, 
जातीय संघषर्, सैन्य प्रभतु्व और लोकतंत्र क� एक समावेशी संरचना क� सतत 
खोज ने आकार िदया ह।ै एक सांस्कृितक और जातीय िविवधता से समदृ्ध राष्ट्र 
के रूप में, म्यांमार लंबे समय से एक समावेशी राजनीितक ढांचे क� स्थापना 
के प्रयास में ह,ै जो बह�-जातीय आबादी को समायोिजत करने के साथ-साथ 
राष्ट्रीय एकता को बनाए रख सके। दशे क� शासन प्रणाली को उसके 
औपिनवेिशक अतीत, स्वतंत्रता के बाद के संघष�, लंबे सैन्य शासन और 
अस्थायी लोकतांित्रक प्रयोगों ने आकार िदया ह,ै जो आज भी राजनीितक 
उथल-पथुल में िदखाई दतेा ह।ै 

ऐितहािसक रूप से, म्यांमार क� राजनीितक संरचना एक कें द्रीकृत राजशाही पर 
आधा�रत थी, िजसमें स�ा शासक वगर् के हाथों कें िद्रत थी। 1824 से 1948 
तक चले िब्रिटश शासन ने पारंप�रक स�ा संरचना में व्यापक उथल-पथुल पदैा 
िकया और एक नौकरशाही आधा�रत शासन प्रणाली स्थािपत क�, िजसके िलए 
काननूी, आिथर्क और बिुनयादी ढांचे में बदलाव िकए गए। हालांिक, 
उपिनवेशवाद ने जातीय िवभाजन को बढ़ावा िदया, कुछ जातीय समहूों को 
प्राथिमकता दी गई िजससे आिथर्क असमानताओ ंक� खाई चौड़ी ह�ई लेिकन 
इसने पारंप�रक प्रशासिनक संस्थानों को कमजोर िकया। इस अविध ने म्यांमार 
के िविवध जातीय समदुायों के बीच गहरे अिव�ास के बीज बोए, जो आज 
भी दशे क� राजनीितक िस्थरता को प्रभािवत कर रह ेहैं।  

1948 में स्वतंत्रता के बाद, म्यांमार क� संसदीय लोकतंत्र क� कोिशशें 
अल्पकािलक ही सािबत ह�ई,ं क्योंिक नई सरकार जातीय िवद्रोहों, आिथर्क 
अिस्थरता और कमजोर संस्थागत ढांचे क� चनुौितयों से िनपटन ेमें िवफल रही। 
जातीय अल्पसंख्यकों को स्वाय�ता और राजनीितक प्रितिनिधत्व का वादा 
िकया गया था, लेिकन बह�संख्यक बमार जातीय के प्रभतु्व वाले राजनीितक 
ढांचे में वो हािशए पर ही रह।े राष्ट्रीय एक�करण के प्रयासों में जातीय समहूों 



8 |  ओमप्रकाश दास  

क� मांगों को शािमल करने में िवफलता ने व्यापक संघष� और सश� िवद्रोह 
को जन्म िदया, िजससे नवगिठत लोकतांित्रक व्यवस्था कमजोर हो गई। इस 
अिस्थरता ने सैन्य हस्तक्षेप के िलए रास्ता बनाया, जो 1962 के तख्तापलट 
के रूप में सामने आया और तात्मादॉ (म्यांमार क� सेना) स�ा के कें द्र में आ 
गई। तब से, सैन्य शासन ने दशे क� राजनीितक िदशा को आकार दनेे में एक 
िनणार्यक भिूमका िनभाई ह।ै िजसे सेना ने अक्सर अपन ेप्रभतु्व को राष्ट्रीय 
एकता और िस्थरता बनाए रखने के िलए आवश्यक बताकर उिचत ठहराया ह।ै 

दशकों के अिधनायकवादी शासन के तहत, म्यांमार को गंभीर राजनीितक दमन, 
आिथर्क कुप्रबंधन और नाग�रक स्वतंत्रता के दमन का सामना करना पड़ा। 
सैन्य शासन ने लोकतांित्रक भागीदारी को सीिमत िकया, प्रमखु सरकारी 
संस्थानों को िनयंित्रत िकया और ऐसी नीितयां लाग ूकीं, जो संसाधनों पर 
अिभजात वगर् के िनयंत्रण को मजबतू करती थीं। हालांिक, लोकतंत्र समथर्क 
आंदोलनों ने गित पकड़ी, िवशेष रूप से 1988 के िवरोध प्रदशर्न और आंग 
सान स ूची के नेततृ्व में नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी (NLD) का उदय ह�आ—
लेिकन सैन्य दमन ने लोकतांित्रक आकांक्षाओ ंको व्यापक रूप से परूा नहीं 
होन े िदया। 2008 में सैन्य िनगरानी में तैयार िकए गए संिवधान ने संसद में 
25% सीटें सेना के िलए आरिक्षत रखकर और प्रमखु मंत्रालयों पर इसका 
िनयंत्रण सिुनि�त करके तात्मादॉ के प्रभतु्व को संस्थागत रूप िदया, िजससे 
िनवार्िचत नाग�रक सरकारों क� शि� प्रभावी रूप से सीिमत हो गई। 

नए संिवधान ने एक अधर्-नाग�रक राजनीितक तंत्र के शरुुआत क� नींव रखी। 
2015 और 2020 में NLD क� चनुावी जीत ने म्यांमार क� राजनीितक प्रणाली 
पर सैन्य िनयंत्रण को बािधत तो िकया लेिकन बिुनयादी रूप से कोई चनुौती 
नहीं दी। फरवरी 2021 के तख्तापलट ने सैन्य स�ा के वचर्स्व और लोकतांित्रक 
संक्रमण क� अिस्थरता को िफर से उजागर कर िदया। इस तख्तापलट ने बड़े 
पैमाने पर िवरोध प्रदशर्नों, नाग�रक अवज्ञा आंदोलनों और सश� प्रितरोध को 
जन्म िदया, िजससे दशे और अिधक अिस्थरता के दौर में प्रवेश कर गया। 
जातीय सश� समहूों के िफर से उभरन,े पीपलु्स िडफें स फोस�ज (PDFs) के 
गठन और समानांतर राष्ट्रीय एकता सरकार (NUG) क� स्थापना ने राजनीितक 
प�रदृश्य को और जिटल बना िदया, िजससे एक समावेशी और प्रितिनिध शासन 
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मॉडल क� िनरंतर खोज थोड़ी और अिस्थर ही सही, लेिकन आगे बढ़ती िदखती 
ह।ै  

मौजदूा हालात को दखेते ह�ए यह स्प� ह ैिक म्यांमार में लोकतंत्र क� स्थापना 
के िलए कई मौिलक मदु्दों का समाधान करना ज़रूरी ह।ै इन मदु्दों में जनादशे 
को संरचनात्मक और संवैधािनक रूप से स्थािपत करना, कानून के शासन को 
मजबतू करना, संस्थागत िवकास को बढ़ावा दनेा, राजनीितक बह�लतावाद को 
प्रोत्सािहत करना और आिथर्क समावेशी तंत्र को स्थािपत करना शािमल ह।ै 
एक वास्तिवक लोकतांित्रक म्यांमार का सपना, स्वतंत्र और िनष्पक्ष चनुावों, 
सावर्भौिमक मतािधकार और सैन्य प्रभाव से म�ु नाग�रक शासन के िसद्धांतों 
क� स्थापना के सवाल पर अभी भी उलझा िदखता ह।ै शायद इसीिलए म्यांमार 
में एक मजबतू और समावेशी काननूी ढांचे क� तलाश अब तक जारी ह।ै इसके 
िलए िवपक्षी ताकतें यह मांग करती रही हैं िक संिवधान में संशोधन करके सेना 
क� राजनीितक भिूमका को सीिमत िकया जाए, एक स्वतंत्र न्यायपािलका 
स्थािपत हो, और नाग�रक स्वतंत्रता क� सरुक्षा सिुनि�त क� जाए। यह स्प� ह ै
िक एक िनष्पक्ष चनुाव आयोग, एक पेशेवर िसिवल सेवा और एक स्वतंत्र पे्रस 
जैसी संस्थाओ ं को मजबतू करना, जवाबदहेी को बढ़ावा दनेा, स�ा के 
कें द्रीकरण को रोकने के िलए महत्वपणूर् ह।ै 

म्यांमार के गहरे जातीय िवभाजन एक और चनुौती पेश करत ेहैं, क्योंिक यह 
िवभाजन शासन से समावेशी और संवेदनशील होने क� मांग करते हैं, जो िकसी 
भी दशे के लोकतांित्रक तंत्र के िलए बेहद महत्वपणूर् ह।ै संघवाद क� मांग लंबे 
समय से जातीय अल्पसंख्यकों के िलए एक प्रमखु मदु्दा रही ह,ै जो िवकें द्रीकृत 
ढांचे के भीतर अिधक स्वाय�ता और राजनीितक प्रितिनिधत्व क� मांग करते 
हैं। हालांिक, बमार बह�संख्यक और सेना के प्रभतु्व वाली सरकारों ने वास्तिवक 
संघीय सधुारों का िवरोध िकया ह,ै िजसके पीछे यह तकर्  िदया जाता रहा ह ैिक 
इससे राष्ट्रीय एकता कमजोर हो जाएगी। बिुनयादी बात यह ह ैिक एक साथर्क 
संघीय संरचना को लाग ूकरने में िवफलता ने जातीय संघष� को लंबा कर िदया 
ह ैऔर राष्ट्रीय सलुह प्रयासों को बािधत िकया ह।ै  

म्यांमार क� एक आधिुनक लोकतांित्रक समावेशी राजनीितक राष्ट्र राज्य के 
रूप में रूपांतरण, अब तक दरू क� ही कौड़ी रही ह।ै इस मोनोग्राफ में कोिशश 
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ह ैइस राजनीितक यात्रा और ऐितहािसक उथल-पथुल को राजनीितक सरंचना 
के िनमार्ण के संदभर् में समझा जाए। म्यांमार में समावेशी राजनीितक ढांचे क� 
खोज ऐितहािसक, जातीय और संस्थागत जिटलताओ ंसे गहराई से जड़ुी ह�ई 
ह।ै जब तक संघवाद, संवैधािनक सधुार, आिथर्क नीितयां और राजनीितक 
संस्कृित में वास्तिवक प�रवतर्न नहीं होते, तब तक म्यांमार क� िस्थर लोकतंत्र 
क� राह अिनि�त बनी रहगेी। क्योंिक अब तक म्यांमार बार-बार सैन्य हस्तक्षेप, 
राजनीितक प्रितरोध और सामािजक अशांित के चक्र में फंसी रही ह।ै  

यह मोनोग्राफ ग्यारह अध्यायों में िवभािजत ह,ै िजसमें पहला अध्याय "म्यांमारः 
आधिुनक राष्ट्र-राज्य तक क� राजनीितक यात्रा" म्यांमार के ऐितहािसक और 
राजनीितक िवकास को दशार्ता ह,ै िजसमें साम्राज्यों के उत्थान, िब्रिटश 
औपिनवेिशक शासन, स्वतंत्रता संग्राम और स्वतंत्रता के बाद क� राजनीितक 
अिस्थरता को शािमल िकया गया ह।ै यह अध्याय इस बात को समझने क� 
कोिशश करता ह ैिक कैसे एक राजशाही-सामंतवादी राज्य बाहरी आक्रमणों, 
आंत�रक संघष� और आिथर्क चनुौितयों क� वजह से कमजोर ह�आ। 19वीं 
शताब्दी में िब्रिटश साम्राज्य ने आंग्ल-बम� यदु्धों (1824–1885) के माध्यम 
से म्यांमार पर कब्ज़ा कर िलया और 1886 में इसे िब्रिटश भारत का िहस्सा 
बना िदया। औपिनवेिशक शासन के दौरान, अगं्रजेों ने "बांटो और राज करो" 
नीित अपनाई, िजससे जातीय अल्पसंख्यकों और बमार समदुाय के बीच 
िवभाजन बढ़ा। 1947 में जनरल आंग सान और अन्य नेताओ ंने िविभन्न 
जातीय समहूों को एक�कृत करने के िलए पांगलोंग समझौता िकया, परंत ुइसके 
पणूर् िक्रयान्वयन से पहले ही आगं सान क� हत्या कर दी गई, िजससे राजनीितक 
अिनि�तता बढ़ गई। आिखरकार, 4 जनवरी 1948 को म्यांमार िब्रिटश शासन 
से स्वतंत्र ह�आ और 1947 का संिवधान पा�रत िकया गया, जो संघीयता और 
लोकतंत्र क� अवधारणा पर आधा�रत था। हालांिक, यह संिवधान जातीय 
स्वाय�ता क� मांगों को परूी तरह हल नहीं कर पाया, िजससे करेन, किचन, 
शान और अन्य समहूों ने हिथयार उठा िलए और दशे में गहृयदु्ध जैसी िस्थित 
बनी गई। यह अध्याय स्प� करता ह ैिक म्यांमार क� राजनीितक संरचना कैसे 
ऐितहािसक, औपिनवेिशक और जातीय संघष� से प्रभािवत ह�ई ह,ै जो आज 
भी दशे क� राजनीित और िस्थरता को चनुौती दतेी ह।ै वही, दसूरा अध्याय 
(म्यांमारः लोकतंत्र का उत्थान और पतनः 1948–1962) में म्यांमार क� 
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स्वतंत्रता के बाद क� राजनीितक यात्रा को उजागर करता ह,ै िजसमें लोकतांित्रक 
शासन क� स्थापना, जातीय संघषर्, राजनीितक अिस्थरता और आिखरकार, 
1962 के सैन्य तख्तापलट के कारण लोकतंत्र के पतन के कारणों क� पड़ताल 
क� गई ह।ै 1948 में स्वतंत्रता प्राि� के बाद, य-ून ुके नेततृ्व में संवैधािनक 
संसदीय लोकतंत्र क� स्थापना क� गई, लेिकन जातीय समहूों क� स्वाय�ता क� 
मांग और कम्यिुनस्ट िवद्रोह के कारण सरकार को लगातार चनुौितयों का सामना 
करना पड़ा। यह अध्याय म्यांमार में लोकतंत्र क� िवफलता के प्रमखु कारणों 
को रेखांिकत करता ह ैऔर सैन्य स�ा के उदय क� प�ृभिूम को समझने में मदद 
करता ह।ै तीसरे अध्याय ‘लोकतंत्र से सैन्यतंत्र क� ओर (1962–1974)’ में 
म्यांमार के उस दौर क� बात क� गई ह ैजब सेना ने शासन, प्रशासन और 
राजनीितक ढांचे पर अपनी परूी पकड़ बना ली। 2 माचर् 1962 को जनरल न-े
िवन के नेततृ्व में ह�ए सैन्य तख्तापलट ने 1947 के संिवधान को समा� कर 
िदया और क्रांितकारी प�रषद (Revolutionary Council) के तहत शासन 
क� नई व्यवस्था स्थािपत क�, िजसने िवधायी और कायर्कारी शि�यों को 
कें द्रीकृत कर िदया। इस तख्तापलट को सरकार क� िवफलताओ ंऔर जातीय 
अलगाववादी आंदोलनों को िनयंित्रत करने के नाम पर सही ठहराया गया, 
लेिकन वास्तव में इससे जातीय िवद्रोह और असंतोष और बढ़ ही गया। यह 
अध्याय इस बात को रेखांिकत करता ह ै िक कैसे 1962 के तख्तापलट से 
लेकर 1974 के नए संिवधान िनमार्ण तक क� अविध में म्यांमार में सैन्य शासन 
परूी तरह स्थािपत ह�आ और संघीयता और लोकतांित्रक मलू्यों को समा� कर 
िदया गया। इस दौर ने म्यांमार में लंबे समय तक चलने वाले सैन्य 
अिधनायकवाद और राजनीितक अिस्थरता क� नींव भी रखी। इस मोनोग्राफ 
का चौथा अध्याय म्यांमार के उस राजनीितक दौर क� ओर इशारा करता ह ै
जब सैन्य शासन के दौरान ह�ए दमन, िवरोध प्रदशर्न, चनुाव और जातीय संघष� 
का िवस्तार होता गया। इसके साथ ही यह अध्याय लोकतांित्रक आंदोलनों क� 
प�ृभिूम को भी समझने क� कोिशश करता ह,ै जो 1988 के एक व्यापक 
जनआंदोलन के रूप में परूी दिुनया के सामने आया िजसने म्यांमार में सेना को 
कुछ सधुारवादी कदम उठाने को मजबरू तक कर िदया। पांचवा अध्याय में 
1988 के बाद के उस दौर क� बात करता ह ैजब म्यांमार में ह�ए राजनीितक 
घटनाक्रमों, िवशेष रूप से लोकतांित्रक आंदोलनों, सैन्य दमन, और संवैधािनक 
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प�रवतर्नों क� कोिशशें शरुु ह�ई।ं 1992 में, नए सैन्य नेततृ्व के तहत, म्यांमार में 
एक नया संिवधान बनाने क� प्रिक्रया शरुू ह�ई। 1993 में शरुू ह�ए राष्ट्रीय 
सम्मेलन में संिवधान का मसौदा तैयार करने क� प्रिक्रया तीन वष� तक चली, 
िजसमें सेना क� िनणार्यक भिूमका सुिनि�त करन ेक� कोिशश क� गई। यह 
अध्याय म्यांमार के लोकतंत्र के िलए संघषर् और सेना के िनरंकुश शासन के 
बीच टकराव के गहराई में उतरता ह।ै वहीं, छठे अध्याय में 2003 से 2007 
के बीच म्यांमार के राजनीितक घटनाक्रमों और लोकतंत्र के संघष� पर चचार् 
क� गई ह।ै 2003 में, सैन्य शासन ने "7-चरणीय रोडमैप" क� घोषणा क�, 
िजसका उद्दशे्य "अनशुािसत लोकतंत्र" स्थािपत करना था, लेिकन यह योजना 
नाग�रक समाज को अलग रखते ह�ए सेना के राजनीितक िनयंत्रण को बनाए 
रखने पर कें िद्रत थी। 2007 में "केसर क्रांित" ह�ई और बौद्ध िभक्ष,ु जो समाज 
में उच्च सम्मान रखते थे, शांितपणूर् प्रदशर्न करत ेह�ए सड़कों पर उतरे और 
लोकतंत्र क� बहाली क� मांग क�। यह आंदोलन व्यापक रूप से फैल गया, 
लेिकन सैन्य सरकार ने कफ्यूर्, इटंरनेट प्रितबंध, लाठीचाजर्, और गोलीबारी के 
माध्यम से इसे कुचलने क� कोिशश क�। यह आंदोलन म्यांमार के नाग�रकों के 
िलए पे्ररणा का स्रोत बन गया और इसने लोकतांित्रक संघषर् क� एक नई लहर 
को जन्म िदया। सातवें अध्याय में 2007 से 2015 तक म्यांमार में लोकतांित्रक 
सधुारों, राजनीितक घटनाओ,ं और संघषर्िवराम क� प्रिक्रया पर चचार् क� गई 
ह।ै 2007 क� "केसर क्रांित" ने सैन्य शासन के िखलाफ व्यापक िवरोध प्रदशर्नों 
को जन्म िदया, िजससे आंत�रक और बाहरी दबाव में सधुारों क� प्रिक्रया शुरू 
ह�ई। 2008 में सैन्य शासन ने एक नया संिवधान लाग ूिकया लेिकन संिवधान 
क� वैधता पर कई सवाल भी उठते रह।े 2010 के चनुावों का NLD ने 
बिहष्कार िकया लेिकन इन चनुावों ने म्यांमार में एक अधर्-नाग�रक सरकार के 
गठन का मागर् प्रशस्त िकया। हालांिक, संिवधान में सेना का प्रभाव और जातीय 
समहूों के िलए बेहद सीिमत स्वाय�ता का प्रावधान ही था, नतीजतन कई 
जातीय सश� समहूों ने संिवधान को खा�रज कर िदया। आठवें अध्याय में 
म्यांमार में 2015 से 2021 के बीच ह�ए राजनीितक घटनाक्रमों में लोकतांित्रक 
प्रिक्रया क� प्रगित और सेना के प्रभाव के बीच संघषर् स्प� रूप से दखेा गया। 
2015 के आम चनुावों ने सैन्य शासन से अधर्-लोकतांित्रक प्रणाली क� ओर 
बढ़ने क� उम्मीदें जगाई।ं आंग सान स ूची क� पाट� NLD ने भारी जीत दजर् 
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क� और 2016 में स�ा संभाली। हालांिक, संिवधान में सेना के िलए आरिक्षत 
सीटों और महत्वपणूर् मंत्रालयों पर उनके िनयंत्रण के चलत ेलोकतांित्रक शासन 
बािधत रहा। नवमें अध्याय में 2021 में म्यांमार में सैन्य तख्तापलट के बाद 
दशे में बड़े पैमाने पर िवरोध प्रदशर्न, नाग�रक अवज्ञा और सश� संघषर् शरुू 
हो गए। सेना ने चनुावी धांधली का आरोप लगाकर आंग सान स ूची और 
अन्य नेताओ ंको िहरासत में ले िलया और दशे क� स�ा अपन ेहाथ में ले ली। 
इसके जवाब में िवपक्षी गटुों ने िनवार्िसत सरकार (NUG) और पीपलु्स िडफें स 
फोस�स (PDF) का गठन िकया, जो जातीय सश� संगठनों के साथ िमलकर 
सैन्य शासन का िवरोध करने लगे। इसी दौरान गहृयदु्ध का एक लंबा और 
िहसंक दौर शरुु ह�आ िजसमें सेना को भारी नकुसान उठाना पड़ा ह।ै इस गहृयदु्ध 
में हजारों लोग मारे गए, लाखों िवस्थािपत ह�ए, और म्यांमार क� अथर्व्यवस्था 
बरुी तरह प्रभािवत ह�ई। जबिक जुंटा ने 2025 में चनुाव कराने का वादा िकया, 
लेिकन व्यापक संघषर् के चलते इसक� वैधता पर सवाल उठत ेरह।े बढ़त ेदबाव 
के कारण सेना ने िवद्रोही गटुों से बातचीत का प्रस्ताव िदया। इस बीच, दशे में 
सैन्य शासन क� पकड़ लगातार कमजोर हो रही ह,ै और िवद्रोही गटुों का प्रभाव 
बढ़ता जा रहा ह,ै िजससे म्यांमार का भिवष्य अिनि�त बना ह�आ ह।ै वहीं, 
दसवां अध्याय भिवष्य क� तरफ इशारा करता ह।ै िनवार्िसत सरकार (NUG) 
और जातीय सश� संगठनों (EAOs) ने सेना के िखलाफ एकजटु होकर संघषर् 
कर रह ेहैं साथ उन्होंने एक संघीय लोकतंत्र चाटर्र भी प्रस्ततु िकया, जो सैन्य 
शासन को समा� कर लोकतांित्रक संघीय राज्य क� स्थापना क� रूपरेखा तैयार 
करता ह।ै हालांिक, िवपक्षी समहूों के बीच संघवाद क� प�रभाषा और 
राजनीितक भिवष्य को लेकर मतभेद बने ह�ए हैं। EAOs अिधक स्वाय�ता 
चाहते थे, जबिक NUG एक कें द्रीकृत लोकतांित्रक प्रणाली क� ओर बढ़ रहा 
था। यह अध्याय िवशेष रूप से उन कारणों क� भी पड़ताल करता ह ैिक आिख़र 
सेना राजनीितक संरचना का िहस्सा क्यों बनी ह�ई ह ै और क्यों सेना के शीषर् 
अिधका�रयों के िलए राजनीितक तंत्र में वचर्स्व बनाए रखना उनके अिस्तत्व से 
जड़ुा ह।ै इसका नतीजा अब तक यह रहा ह ैिक सैन्य और िवपक्षी गटुों के बीच 
स�ा-साझाकरण, स्वाय�ता और समावेशी शासन को लेकर गहरे अतंिवर्रोध 
म्यांमार के लोकतांित्रक भिवष्य को जिटल बना रह ेहैं। ग्यारहवां अध्याय एक 
अतंदृर्ि� रखने क� कोिशश करता ह,ै जहां भिवष्य क� ओर तो इशारा ह ैही साथ 
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ही वैचा�रक, सांस्थािनक और व्यवहा�रक स्तर पर म्यांमार के राजनीितक तंत्र क� 
यात्रा को संकल्पना के स्तर पर स्तर पर प्रस्ततु करने क� कोिशश करता ह।ै  
इस मोनोग्राफ में ‘म्यांमार’ और ‘बमार्’ दोनों का उपयोग िकया गया ह,ै हालांिक 
शरुु में ज्यादातर ‘बमार्’ का ही उपयोग ह।ै वहीं म्यांमार क� सेना के िलए सेना, 
तात्मादॉ और बाद में जुंटा जैसे शब्दाविलयों का एक समान अथ� में इस्तेमाल 
िकया गया ह।ै हालांिक जुंटा शब्द का प्रयोग िवशेषकर 1990 के बाद के समय 
में िकया गया ह,ै जो सेना के सीधे शासन में होने क� िस्थित पर आधा�रत ह।ै 
यहां यह बात भी स्प� कर दनेा बेहतर होगा िक इस मोनोग्राफ में ‘जातीय’ 
शब्द अगं्रेजी के ‘Ethnic’ शब्द का ही अनवुाद ह।ै 
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पहला अध्याय 

म्यांमारः आधुिनक राष्ट्र-राज्य तक क� 
राजनीितक यात्रा 

 

साम्राज्यों क� भूिम से औपिनवेिशक शासन तक  
भारत, बांग्लादशे, चीन, थाईलैंड और लाओस से िघरे भखूंड को अगं्रज़ेों ने 
आिधका�रक रूप से बमार् नाम िदया था, िजसके दिक्षण में बंगाल क� खाड़ी िस्थत 
ह।ै ऐितहािसक रूप से बमार् नाम, प्रमखु ‘बमर्न’ जातीय समहू के नाम पर ही 
पड़ा था। 1989 में जब स�ारूढ़ सैन्य शासकों (जुंटा) ने दशे नाम बदलकर 
‘म्यांमार’ कर िदया।1

2 उस समय तक, बमार् अतंरराष्ट्रीय स्तर पर अलग-थलग 
पड़ा ह�आ था और अपनी छिव सधुारने और जातीय एकता को बढ़ावा दनेे क� 
कोिशशों में जुंटा ने ‘म्यांमार’ को अपनाया।2

3   

म्यांमार का इितहास लगभग 13,000 वषर् पवूर् मानव बिस्तयों क� मौजदूगी 
तक फैला ह�आ ह।ै प्राचीनतम ज्ञात िनवासी ितब्बती-बम� भाषी लोग थे, 
िजन्होंने प्य ूनगर-राज्यों क� स्थापना क�, जो दिक्षण में पये (प्रोम) तक फैले 
थे, और िजन्होंने बाद में ‘थेरवाद’ बौद्ध धमर् को अपनाया।3

4 एक अन्य समहू, 
बमर लोग, 9वीं शताब्दी क� शुरुआत में ऊपरी इरावदी घाटी में आए। उन्होंन े
पगान साम्राज्य (1044–1297) क� स्थापना क�, जो इरावदी घाटी में फैले 
इलाकों पहला राजनीितक एक�करण था।4

5 इस अविध के दौरान बम� भाषा 
और संस्कृित िवकिसत होने लगी। सन ्1287 में मंगोल आक्रमण के बाद, कई 
छोटे-छोटे राज्यों का उदय ह�आ, िजनमें अवा का साम्राज्य, हथंवाडी साम्राज्य, 
मरौक-य ूसाम्राज्य और शान राज्य प्रमखु शि�याँ थीं। ये साम्राज्य आपस में 
कई बार गठबंधनों में भी रहते तो कई बार इनके बीच संघषर् भी दखेने को 
िमले।5

6 16वीं शताब्दी के उ�राधर् में, तौंग ूवंश (1510–1752) ने दशे को 
िफर से एक�कृत िकया और एक छोटी के अविध के िलए दिक्षण-पवूर् एिशया 
का सबसे बड़ा साम्राज्य स्थािपत िकया।6

7 18वीं शताब्दी के उ�राधर् में, 
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कोनबांग वंश (1752–1885) ने राज्य को िफर से स्थािपत िकया और अपन े
साम्राज्य को कें द्रीय शासन क� ओर ले गया। इस वंश ने अपन ेसभी पड़ोिसयों 
के साथ यदु्ध भी िकए। उ�रािधकार संघषर्, आिथर्क अक्षमताए,ँ और कृिष 
आधा�रत अथर्व्यवस्था को प्रबंिधत करने में चनुौितयों ने राजतंत्र को और 
कमजोर िकया।7

8 बाहरी रूप से, म्यांमार को िसयाम (आधिुनक थाईलैंड) और 
चीन से सैन्य और आिथर्क दबावों का सामना करना पड़ा, जबिक यरूोपीय 
व्यापा�रयों और िमशन�रयों के आगमन ने नई चनुौितयाँ पेश कीं। आिखरकार, 
आंग्ल-बम� यदु्धों (1824–85) ने िब्रिटश औपिनवेिशक शासन क� स्थापना 
क�।8

9 

म्यांमार क� रणनीितक भौगोिलक िस्थित, समदृ्ध संसाधनों और उपजाउ भिूम 
के िलए जाना जाता रहा ह ैऔर अगं्रेजों ने अपने साम्राज्यवादी उद्दशे्यों के िलए 
यहां अपनी पकड़ बनाने के िलए लड़ाईयां लड़ी जो एंग्लो-बम� यदु्धों के रूप 
में जाने जाते हैं। 19वीं शताब्दी में िब्रिटश साम्राज्य ने दिक्षण-पवूर् एिशया में 
अपने प्रभाव का िवस्तार करने का कोिशशों को अजंाम दनेे शुरु िकया और 
इस दौरान तीन आंग्ल-बम� यदु्ध ह�ए। 1885 के तीसरे आंग्ल-बम� यदु्ध  के 
बाद परूा बमार् िब्रिटश शासन के अधीन हो गया और इसे 1886 में िब्रिटश 
भारत के एक प्रांत के रूप में शािमल कर िलया गया।9

10 

िब्रिटश औपिनवेिशक शासन के दौरान, म्यांमार को बमार् प्रॉपर और फं्रिटयर 
क्षेत्रों में िवभािजत िकया गया था। बमार् प्रॉपर में मखु्य रूप से कें द्रवत� मैदानी 
इलाकों में रहन ेवाल ेबमर बह�संख्यक लोग रहते थे, जबिक फं्रिटयर क्षेत्रों में 
शान, किचन, िचन, करेन और अन्य जातीय अल्पसंख्यक समहू रहत ेआए 
हैं।10

11 अंग्रज़ेों क� ‘बांटों और राज करो’ क� नीित ने इन अल्पसंख्यक जातीय 
समहूों को राजनीितक प्रितिनिधत्व, आिथर्क िवकास और प्रशासिनक 
एक�करण जैसे िवकास के कई स्तरों पर न िसफर्  पीछे रखा बिल्क इनके आपसी 
जातीय िवभाजनों को और गहरा िकया।11

12  

जातीय समहू भौगोिलक रूप से िविश� क्षेत्रों में कें िद्रत हैं। बमर कें द्रवत� क्षेत्रों 
(यंगनू, मंडाले, ने-पी-दॉ) पर हावी हैं, जबिक शान, वा और अन्य समहू शान 
राज्य (पवू� म्यांमार) में रहते हैं; किचन और िलसू किचन राज्य (उ�र-पवूर् 
म्यांमार) में हैं; िचन पि�मी िचन राज्य में रहते हैं, िजनक� सीमा भारत से सीध े
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लगती ह।ै12

13 करेन दिक्षण-पवू� करेन राज्य में बसे हैं; मोन दिक्षणी मोन राज्य 
में हैं; और राखाइन (बौद्ध) और रोिहगं्या (मिुस्लम) राखाइन राज्य में रहत ेहैं। 
राखाइन राज्य में अराकान समहू का वचर्स्व रहा ह।ै13

14 ये जातीय अल्पसंख्यकों 
के वचर्स्व वाले इलाके िवशेष रूप से जेड, लकड़ी और अन्य प्राकृितक 
संसाधनों से समदृ्ध रह ेहैं,14

15 जो िवद्रोिहयों और तात्मदॉ (म्यांमार क� सेना) 
दोनों के िलए आकषर्ण का कें द्र हैं। 

कई आिथर्क और राजनीितक प�रवतर्नों क� प�ृमिूम में 20वीं शताब्दी क� 
शरुुआत में राष्ट्रवादी आंदोलनों का उदय ह�आ। यगं मेन्स बिुद्धस्ट एसोिसएशन 
(YMBA) और बाद में जनरल काउंिसल ऑफ बम� एसोिसएशंस (GCBA) 
जैसे संगठनों ने बम� संस्कृित को बढ़ावा दनेे और औपिनवेिशक शासन का 
िवरोध करने क� कोिशशें शरुु कर दीं।15

16 1920 और 1936 में छात्र हड़तालों, 
और साया सैन िवद्रोह (1930–1932) जैसे ग्रामीण िवद्रोहों ने बढ़त ेअसंतोष 
क� बानगी को सामने रखा।16

17  

वहीं, बमार् में एक तबका वो भी था जब अंग्रज़ेों पर जातीय, सांस्कृितक और 
सामािजक िविश�ता को मान्यता दनेे का दवाब डाल रहा था। 1928 में साइमन 
कमीशन के समक्ष प्रस्ततु ज्ञापन ने बमार् क� भारत से िभन्नता को तकर्  समाने 
रखा और अलगाव का रास्ता सझुाया। इन्हीं मदु्दों को दखेते ह�ए िब्रिटश संसद 
ने एक क़ाननू पास िकया िजसका नाम था ‘बमार् एक्ट 1935’ (Government 
of Burma Act, 1935)।17

18 इस क़ाननू का उद्दशे्य बमार् को िब्रिटश भारत से 
अलग कर एक स्वतंत्र प्रशासिनक इकाई के रूप में स्थािपत करना था। यह 
अिधिनयम बमार् क� जातीय, सांस्कृितक और सामािजक िविश�ता को मान्यता 
दनेे और स्थानीय असंतोष को शांत करने के िलए लाया गया।18

19 भारतीय और 
चीनी प्रवािसयों के आिथर्क प्रभुत्व, बम� समाज में व्या� असंतोष, और बमार् 
क� राजनीितक स्वाय�ता क� मांग जैसे कारकों ने इस अिधिनयम क� प�ृभिूम 
तैयार क�। इस क़ाननू ने बमार् को एक नया संिवधान प्रदान िकया, एक स्वतंत्र 
गवनर्र और िनवार्िचत संिवधान सभा क� स्थापना क�, लेिकन यह िब्रिटश 
क्राउन के अधीन बना रहा।19

20  

इस अिधिनयम के तहत "द्वधै शासन" क� व्यवस्था लाग ूक� गई, िजसमें बम� 
मंत्री आंत�रक मामलों का प्रबंधन करते थे, जबिक रक्षा, िवदशे नीित और 
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सीमांत क्षेत्रों जैसे प्रमखु िवषय िब्रिटश गवनर्र के िनयंत्रण में बन ेरह।े20

21 इस 
अिधिनयम क� एक बड़ी िवशेषता थी, शासन का िवभाजन। इस व्यवस्था में 
मंित्रयों को बमार् (बम� बह�ल क्षेत्र) और सीमांत क्षेत्रों (जातीय बह�ल राज्य) के 
बीच बांट िदया गया था।21

22 इस िवभाजन ने असमान शासन संरचना बनाई, 
िजसने म्यांमार के संवैधािनक इितहास में स्थायी चनुौितयाँ पैदा कीं, िजनमें 
राजनीितक एक�करण में असंतुलन और संघवाद और अलगाव के मदु्दे शािमल 
थे। यह दशे के पणूर् राजनीितक एक�करण क� भावना के िख़लाफ था, जो 21 
वीं सदी में आज तक म्यांमार के िलए एक चनुौती बनी ह�ई ह।ै इस संिवधान 
के तहत िब्रिटश गवनर्र को राजनीितक मामलों में हस्तक्षेप करने के व्यापक 
अिधकार िदए गए,23 िजससे िब्रिटश रणनीितक और आिथर्क िहतों क� 
प्राथिमकता बनी रही। ये अिधकार म्यांमार के 2008 के संिवधान के तहत सेना 
को िदए गए अिधकारों से िमलते-जलुते हैं, िजससे यह स्प� होता ह ैिक रक्षा 
और सरुक्षा जैसे महत्वपणूर् क्षेत्रों पर लोकतांित्रक िनयंत्रण सीिमत था। इस क़ाननू 
क� तमाम आलोचनाओ ंसे परे यह इस बात क� ओर भी इशारा करता ह ैिक 
‘बमार् एक्ट 1935’ दशे क� स्वतंत्रता आंदोलन क� िदशा में पहला कदम 
सािबत ह�आ।  

1 अपै्रल, 1937 को बमार् को िब्रिटश भारत से अलग कर िदया गया और एक 
नया संिवधान लाग ूिकया गया। इस नई राजनीितक व्यवस्था में एक परूी तरह 
िनवार्िचत िवधानसभा क� स्थापना ह�ई।23

24 हालांिक, इस कदम को कई तरह से 
िव�ेिषत िकया गया। एक वगर् ने इसे दशे क� स्वतंत्रता क� िदशा में एक कदम 
माना, जबिक अन्य ने इसे बमार् को उस भारत में हो रह ेलोकतांित्रक सधुारों से 
दरू रखने क� अगं्रज़ेों क� चाल के रूप में दखेा।24

25  

दसूरे िव� यदु्ध का एक वह दौर भी आया, जब बमार् क� धरती जापानी और 
िमत्र दशेों क� सेनाओ ंके बीच क� यदु्धभिूम बन गई। यदु्ध के दौरान एक समहू 
बम� राष्ट्रवािदयों का भी था जो दशे क� आज़ादी के िलए सश� संघषर् कर 
रह ेथे। जनरल आंग सान के नेततृ्व वाली बम�ज़ इिंडपेंडेंस आम� (BIA) क� 
भी एक महत्वपणूर् भिूमका थी, िजन्होंने अपनी आज़ादी क� उम्मीद में पहल े
जापािनयों और बाद में िमत्र दशेों का समथर्न िकया।25

26  
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1942 में जापानी सेना ने बमार् पर आक्रमण िकया, िजसे शुरुआती दौर में बम� 
राष्ट्रवािदयों का समथर्न िमला। इस समहू में प्रमखु नेता आंग सान और उनके 
साथी ने-िवन थे। जापािनयों ने जल्दी ही बमार् के कें द्रीय क्षेत्रों पर िनयंत्रण कर 
िलया, जबिक िब्रिटश औपिनवेिशक सेना पीछे हटकर भारत चली गई।26

27 पीछे 
हटते समय िब्रिटशों ने बमार् के बिुनयादी ढांचे का बड़ा िहस्सा न� कर िदया। 
जापान ने बमार् को "स्वतंत्र" घोिषत िकया और आंग सान को बम� यदु्ध मंत्री 
तथा ने-िवन को जापान समिथर्त बम� सेना का जनरल स्टाफ प्रमखु िनय�ु 
िकया।  जापान के तीन साल के कब्जे के दौरान, िब्रिटशों ने ग�ुरल्ला यदु्ध के 
माध्यम से जापानी सेना और उनके प्रशासन पर लगातार हमले िकए। इस संघषर् 
में दोनों पक्षों को भारी नकुसान उठाना पड़ा। माचर् 1945 में, जब यह स्प� हो 
गया िक जापान दसूरा िव� युद्ध हारने वाला ह ैतब आंग सान के नेततृ्व में 
बम� सेना ने जापान का साथ छोड़ िदया और िमत्र राष्ट्रों क� सहयोगी बन 
गई।27

28 इसके बाद बम� सेना ने िब्रिटश सेना को बमार् पर िफर से कब्ज़ा करने 
में मदद क�।   

पांगलोंग समझौता 
अगस्त 1945 में जापान के आत्मसमपर्ण के बाद, िब्रिटशों ने अस्थायी रूप से 
अपना औपिनवेिशक प्रशासन बहाल िकया। हालांिक, उन्हें आंग सान और 
बम� राष्ट्रवािदयों के कड़े िवरोध का सामना करना पड़ा।  जनवरी 1947 में, 
लंदन में प्रधानमंत्री एटली के नेततृ्व में िब्रिटश सरकार ने बमार् क� स्वतंत्रता क� 
मांग को स्वीकार कर िलया। अपै्रल 1947 में ह�ए संसदीय चनुावों में आंग सान 
क� पाट�, ‘एंटी फािसस्ट पीपलु्स फ्र�डम लीग’ (AFPFL) ने 255 में से 248 
सीटों पर जीत हािसल क�।28

29 म्यांमार शतािब्दयों से कई जातीगत समहूों में 
बंटा था और हर समहू अपनी पहचान, संसाधनों पर हक़ और संवैधािनक 
स्वाय�ता को लेकर बेहद सतकर्  और संवेदनशील था। जातीगत समहूों का ये 
बंटवारा दशे के राजनीितक एक�करण के िलए एक चनुौती थी। इन्हीं जिटल 
मदु्दों को दखेते ह�ए, यदु्ध के बाद, आंग सान ने िविभन्न जातीय नतेाओ ंके साथ 
वषर् 1947 में पांगलोंग समझौता िकया, िजसने एक�कृत बमार् क� नींव रखी। 
पांगलोंग समझौता 12 फरवरी 1947 को ह�आ।29

30 यह समझौता बिुनयादी रूप 
से अगं्रेज़ों से आज़ादी के बाद बमार् क� अतं�रम सरकार और शान स्टेट्स, 
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कािचन िहल्स, और िचन िहल्स के नेताओ ंके बीच सहयोग और तालमेल को 
बढ़ाना था। शान स्टेट्स, कािचन िहल्स और िचन िहल्स म्यांमार में राजनीितक 
रूप से महत्वपणूर् क्षेत्र हैं, जो अपनी जातीय िविवधता और प्राकृितक संसाधनों 
के िलए जाने जाते हैं। पांगलोंग समझौता इन जातीय समहूों से स्वाय�ता और 
अिधकारों का वादा करता ह।ै30

31 लेिकन इस समझौत ेको परूी तरह लाग ून होन े
से सश� संघषर्, जातीय तनाव और संसाधनों पर िववाद उभरे। शान स्वाय�ता, 
कािचन राज्य क� मांग, और िचन क्षेत्र के िवकास क� कमी ने म्यांमार के 
एक�करण में बाधाएँ पैदा क�, जबिक कें द्र सरकार क� बामर- और बौद्ध-कें िद्रत 
नीितयों ने आज़ादी के बाद इन समस्याओ ं को बार बार उभारा, िजसन े
हिथयारबंद संघष� को हवा ही दी। पांगलोंग समझौते में सीमांत क्षेत्रों के िलए 
एक परामशर्दाता िनय�ु करने का प्रावधान था, िजसे कायर्कारी अिधकार िदए 
गए थे, और जो इन क्षेत्रों का प्रितिनिधत्व गवनर्र क� कायर्कारी प�रषद में 
करेगा।31

32 समझौते ने सीमांत क्षेत्रों को आंत�रक प्रशासन में स्वाय�ता प्रदान 
िकया और उनके नाग�रकों के िलए लोकतांित्रक अिधकारों और िवशेषािधकारों 
क� गारंटी का वादा िकया।32

33 इसके अित�र�, एक�कृत बमार् के भीतर एक 
अलग कािचन राज्य क� आवश्यकता को स्वीकार िकया गया, िजसका िनणर्य 
संिवधान सभा को सौंपा गया। शान स्टेट्स क� िव�ीय स्वाय�ता को बनाए 
रखा गया और कािचन और िचन िहल्स के िलए िव�ीय सहायता का वादा 
िकया गया।33

34 पांगलोंग समझौते का उद्दशे्य बमार् के िविवध जातीय समहूों को 
स्वतंत्रता के एक साझा दृि�कोण के तहत एकजटु करना था, जबिक उनक� 
स्वाय�ता और िविश� पहचान का सम्मान करना भी था।  

पांगलोंग समझौता इसिलए भी मायने रखता ह ैक्योंिक इससे स्वतंत्रता क� 
प्रिक्रया तेज़ होती। लेिकन इस प्रिक्रया को उस समय एक बड़ा झटका लगा 
जब 19 जलुाई 1947 को जनरल आंग सान क� उनके अस्थायी सरकार के 
छह अन्य सदस्यों के साथ यांगून (तब रंगनू) में हत्या कर दी गई।34

35 हत्या का 
संदहे तरंुत आंग सान के राजनीितक प्रितद्वदं्वी य-ूसॉ, पर गया, जो 1941 में 
जापानी आक्रमण तक बमार् के प्रधानमंत्री रह ेथे और म्यांमार क� आज़ादी के 
बाद भी दशे का शासन परूी तरह अपने हाथ में ले लेना चाहत ेथे।  
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जनवरी 1947 में आंग सान के साथ य-ूसॉ ने िब्रटेन यात्रा क� थी, लेिकन 27 
जनवरी 1947 को एटली के साथ ह�ए स्वतंत्रता समझौत ेपर हस्ताक्षर करने से 
इनकार कर िदया। जनरल सान क� हत्या के अगले िदन य-ूसॉ को िगरफ्तार 
िकया गया, मकुदमा चला, और आिख़रकार 8 मई 1948 को फांसी पर चढ़ा 
िदया गया।35

36 हालांिक, दिुनया के लोगों और मीिडया के एक वगर् के िलए य े
हत्याएं एक रहस्य रहीं और कुछ मीिडया प्रस्तुितयों में यह कहा िक य-ूस़ॉ के 
हत्या में परूी तरह शािमल होने का कोई पखु्ता प्रमाण नहीं।36

37 लेिकन आंग 
सान क� हत्या बमार् के स्वतंत्रता आंदोलन के िलए एक बड़ा झटका थी, क्योंिक 
वह दशे क� स्वतंत्रता के प्रमखु नेता और वास्तकुार थे। इसके बावजदू, बमार् ने 
4 जनवरी 1948 को िब्रटेन से आज़ाद हो गई और एक संप्रभ ुराष्ट्र के रूप में 
अपने सफर क� शुरुआत क�।  

1947 का बमार् सिंवधान: सघंीयता और लोकतंत्र का प्रयोग 
1935 का ‘बमार् एक्ट’ दशे क� पणूर् स्वतंत्रता क� गारंटी नहीं दतेा था और 
महत्वपणूर् िवषय, जैसे रक्षा, िवदशे नीित और सीमांत क्षेत्रों का िनयंत्रण भी 
िब्रिटश गवनर्र के हाथ में रहता था। यदु्ध के दौरान बमार् के नेता आंग सान ने 
िब्रिटश सरकार और जातीय अल्पसंख्यकों (शान, किचन, कायाह) के साथ 
पांगलोंग समझौता िकया, िजसमें एक संघीय संरचना के तहत सभी 
राष्ट्रीयताओ ंको समान भागीदारी का वादा िकया गया था। इस समझौते ने 
अगं्रज़ेों को यह िव�ास िदलाया िक एक लोकतांित्रक संिवधान के माध्यम से 
बमार् में िस्थरता लाई जा सकती ह।ै साथ ही, दसूरे िव� यदु्ध के बाद 
उपिनवेशवाद के िखलाफ बढ़ते वैि�क िवरोध और संय�ु राष्ट्र में उपिनवेशों 
क� स्वतंत्रता क� मांग ने िब्रिटश साम्राज्य पर अपनी औपिनवेिशक नीित बदलन े
का दबाव डाला। आिख़रकार िब्रिटश प्रशासन ने बमार् में बढ़ती अिस्थरता और 
जातीय-राजनीितक तनाव के कारण स्वतंत्रता और संिवधान िनमार्ण को िस्थरता 
का एक रास्ता मान िलया।37

38 वहीं, सच यह भी था िक िब्रटेन के िलए बमार् 
जैसे उपिनवेश पर शासन करना आिथर्क रूप से महगंा हो गया था, और 
दिक्षण-पवूर् एिशया में साम�रक िस्थरता बनाए रखने के िलए एक स्वतंत्र और 
सहयोगी बमार् क� ज़रूरत थी। इस तरह से 1935 का ‘बमार् एक्ट’ क� जगह 
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पर 1947 के संिवधान के माध्यम से स्वतंत्र और संघीय बमार् क� स्थापना क� 
प्रिक्रया को आगे बढ़ाने का सपना दखेा गया।38

39  

1947 का बमार् संिवधान, स्वतंत्रता के बाद का पहला संिवधान था और इसे 
एक प्रिति�त लोकतांित्रक दस्तावेज़ माना जाता ह।ै इसे 1935 के बमार् 
अिधिनयम के प्रावधानों के तहत चनुी ह�ई संिवधान सभा द्वारा अपनाया गया, 
िजससे इसे लोकतांित्रक वैधता िमली। इस संिवधान ने एक वास्तिवक 
लोकतांित्रक राजनीितक प्रिक्रया को साकार िकया, लेिकन बाद में इसक� 
िवफलता ने इसमें मौजदू उन कमज़ो�रयों और चनुौितयों को उजागर िकया, जो 
समय क� कसौटी पर नहीं उतर पाए। यह संिवधान वेस्टिमंस्टर संसदीय मॉडल 
पर आधा�रत था, िजसमें एक औपचा�रक राष्ट्रपित और एक प्रधानमंत्री के 
नेततृ्व वाली कैिबनेट थी, जो िडप्टी चैंबर के प्रित उ�रदायी थी।39

40 संिवधान 
का उद्दशे्य पांगलोंग समझौते को लाग ूकरना था, िजसके तहत िविभन्न जातीय 
समहूों को उनक� मांगों और स्वशासन क� क्षमता के आधार पर अलग-अलग 
स्तर क� स्वाय�ता दी गई। बामर बह�ल क्षेत्रों को एकात्मक राज्य के रूप में 
शािसत िकया गया, जहां संघीय संसद द्वारा सीधा काननू बनाया गया, जबिक 
शान, किचन और कायाह राज्यों को पणूर् राज्य शि�यां प्रदान क� गई।ं40

41 
संघीय व्यवस्था में ऐसे क्षेत्र भी शािमल थे, िजन्हें सीिमत स्वाय�ता प्रा� थी, 
जैसे िक काव-थ-ूले क्षेत्र (जो बाद में करेन राज्य बना) और िचन िवशेष क्षेत्र। 
िचन जातीयता वाले क्षेत्रों को अलग से राज्य का दजार् नहीं िमला था।41

42  

संिवधान क� एक िवशेषता यह थी िक इसमें अलग से चनुे गए राज्य 
िवधाियकाएं नहीं थीं। इसके बजाय, संबंिधत राज्यों का प्रितिनिधत्व करने वाले 
संघीय संसद के सदस्यों से राज्य प�रषदें बनाई गई,ं िजन्होंन ेइन राज्यों क� 
िवधाियका के रूप में कायर् िकया। राज्य सरकारों के नेता, जैसे िक शान और 
किचन राज्यों के प्रमखु, संघीय सरकार में भी मंत्री के रूप में कायर्रत थे। इस 
व्यवस्था का उद्दशे्य राज्य और संघीय शासन के बीच समन्वय स्थािपत करना 
था, जो एंटी-फासीस्ट पीपलु्स फ्र�डम लीग (AFPFL) के शासन के दौरान 
प्रभावी रहा। हालांिक, 1958 में AFPFL के िवभाजन के बाद बह�दलीय 
व्यवस्था में यह प्रणाली िवफल हो गई, क्योंिक राज्य प�रषदों और संघीय संसद 
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में अलग-अलग राजनीितक बह�मत के कारण शासन में संघषर् क� िस्थित पैदा 
हो गई।  

संिवधान क� एक और िवशेषता शान और कायाह राज्यों के िलए अलगाव 
(सेशन) का अिधकार था। इस प्रावधान के तहत राज्य प�रषद में दो-ितहाई 
बह�मत और जनमत संग्रह से जनता क� इच्छा का िनधार्रण आवश्यक था।42

43 
यह प्रावधान जातीय स्वाय�ता के प्रित प्रितबद्धता का प्रतीक था, लेिकन इसने 
जनमत को िवभािजत भी िकया। कुछ के िलए, यह िविभन्न राष्ट्रीयताओ ंके 
बीच एकता और परस्पर सम्मान के 'पांगलोंग भावना' का प्रतीक था।43

44 दसूरों 
के िलए, यह एक कमजोर कें द्र का प्रितिनिधत्व करता था, जो राष्ट्रीय एकता 
और क्षेत्रीय अखंडता के िलए खतरा बन सकता था। 1947 के संिवधान क� 
संघीय संरचना अपने आप में कई नए सकारात्मक और समावेशी लोकतांित्रक 
प्रयोगों का दसु्साहस कर रही थी, लेिकन यह जिटल और बाद में अिस्थर 
सािबत ह�ई।  

1948 में स्वतंत्रता के तरंुत बाद, नए स्वतंत्र बमार् राज्य को अिस्थरता का 
सामना करना पड़ा, क्योंिक कई जातीय समहूों ने सश� िवद्रोह शरुू कर िदया। 
इन िवद्रोहों में सबसे पहले 1949 में करेन नेशनल यिूनयन (KNU) का िवद्रोह 
ह�आ, िजसने करेन लोगों के िलए स्वतंत्रता क� मांग क� गई।44

45 इसके बाद 
1961 में गिठत किचन इिंडपेंडेंस आम� (KIA), शान स्टेट आम�, मोन 
िवद्रोही, करेनी िवद्रोही और िचन नेशनल फं्रट (CNF) जैसे अन्य समहूों ने भी 
हिथयार उठाए।45

46 इन िवद्रोहों के साथ-साथ रेड फ्लैग और व्हाइट फ्लैग जैसे 
कम्यिुनस्ट गटुों, पि�मी म्यांमार में मजुािहद आंदोलनों और अराकान (आज 
के राखाइन राज्य) के अलगाववादी तत्वों ने राजनीितक अिस्थरता को और 
बढ़ा िदया। यही नहीं बिल्क वो अल्पसंख्यक जो बमार् सेना (बमार् आम�) का 
िहस्सा थे, उनमें से भी कई लोग िवद्रोह में शािमल हो गए। 1949 का करेन 
िवद्रोह एक महत्वपणूर् मोड़ था, िजसमें करेन सेनाओ ंने अन्य जातीय गटुों के 
साथ िमलकर रणनीितक क्षेत्रों पर कब्जा कर िलया।46

47 अराकान क्षेत्र में, बौद्ध 
राखाइन और मिुस्लम मजुािहद समहूों के संघष� ने िस्थित को और जिटल बना 
िदया। इन आंदोलनों और संसाधनों से समदृ्ध सीमा क्षेत्रों पर िवद्रोिहयों के 
िनयंत्रण ने शासन और आिथर्क िस्थरता को गंभीर रूप से बािधत िकया। 
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दसूरा अध्याय 

म्यांमारः लोकतंत्र का उत्थान और पतन 
(1948–1962) 

 

म्यांमार के पहल ेप्रधानमंत्री य-ून ुने 4 जनवरी 1948 को बमार् क� स�ा संभाली। 
संवैधािनक संसदीय लोकतंत्र क� रूपरेखा तैय़ार हो चकु� थी, संघीय ढांचे और 
नाग�रक अिधकार भी संिवधान के कागज़ों पर उकेरे जा चकेु थे। जातीय और 
सांप्रदाियक एकता बनाए रखने के िलए पंगलोंग समझौता जैसे प्रयास िकए, 
लेिकन अलगाववाद और िवद्रोह बड़ी चनुौितयां बनी रहीं। बौद्ध िवचारों से 
ओतप्रोत य-ून ुके साथ कम्यिुनस्ट गटु और जातीय समहूों का वैचा�रक टकराव 
भी जल्दी ही सामने आ गया, वहीं उ�री बमार् में चीनी कूओिमनटांग राष्ट्रवादी 
भी य-ून ुपर अलगाववाद का दबाव बना रह ेथें।47

48 इसके साथ-साथ दशे के 
कुछ िहस्सों में गहृयदु्ध क� िचंगारी जल रही थी। हालांिक, 1950 का दशक 
बमार् के िलए प्रगितशील था, क्योंिक अथर्व्यवस्था सधुार क� ओर बढ़ने लगी 
थी। बम� संिवधान ने जातीय अल्पसंख्यक राज्यों के िलए 10 वष� के बाद 
स्वाय�ता क� गारंटी दी थी, लेिकन य-ून ुके नेततृ्व में यह लाग ूनहीं हो सका, 
िजससे व्यापक असंतोष फैला।48

49 

इसके अलावा राजनीितक दलों का सबसे प्रमखु समहू एंटी-फािसस्ट पीपल्स 
फ्र�डम लीग (AFPFL) भी जल्दी ही अपने िवरोधाभासों का िशकार हो गया। 
AFPFL (एंटी-फािसस्ट पीपल्स फ्र�डम लीग) राजनीितक दलों और स्थानीय 
प्रभावशाली नेताओ ंतथा शि�शाली व्यि�यों का एक ढीला प�रसंघ था।49

50 
इसके सदस्य वामपंथ से वाम-मध्य राजनीित क� व्यापक धाराओ ं का 
प्रितिनिधत्व करते थे, जो िकसी न िकसी रूप में समाजवादी िवचारधारा से 
पे्र�रत थे। हर प्रमखु नेता के साथ अपने प्रितबद्ध समथर्कों का समहू था, िजसमें 
सश� समथर्क भी शािमल थे। यहां तक िक पिुलस भी राजनीितक आधार पर 
संगिठत थी, और िविभन्न मंत्री पद AFPFL के गटुों के बीच बांटे गए थे।50

51 
लाभों और संसाधनों का िवतरण व्यि�गत िन�ाओ ंके आधार पर होता था। 
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वैचा�रक मतभेदों क� तलुना में व्यि�गत मतभदे अिधक महत्वपणूर् थे। 
नतीजतन, AFPFL 1958 में "क्लीन AFPFL" और "स्टेबल AFPFL" 
दो भागों में िवभािजत हो गया।51

52 इसका मतलब यह भी था िक राजनीितक 
ढांचे के एक महत्वपणूर् ढांचे में ही िवभाजन बह�त शरुु में ही हो गया, वह भी 
तक जब दशे लोकतांित्रक राजनीितक व्यवस्था को चलाना सीख ही रहा था। 
वहीं बाद यह मदु्दा भी प्रमखुता से सामने आया िक 1947 का संिवधान, 
हालांिक संघीय ढांचे क� स्थापना करता था, लेिकन यह जातीय अल्पसंख्यकों 
क� िशकायतों को पयार्� रूप से दरू करने में िवफल रहा, िजससे िवद्रोह और 
अिस्थरता को बढ़ावा िमला।52

53 भ्र�ाचार और संरक्षणवादी राजनीित ने 
AFPFL क� िव�सनीयता को और कमजोर कर िदया। इस अिस्थरता ने सेना 
को एक िस्थरता लाने वाले बल के रूप में उभरन ेका मौका िदया। 1958 तक 
आते आते AFPFL के अदंर तनाव क� िस्थित इतनी बढ़ गई िक सेना को 
गहृयदु्ध क� आशंका होने लगी। इस िस्थित से बचने के िलए 1958 में 
‘संवैधािनक तख्तापलट’ िकया गया और एक ‘कायर्वाहक (अंत�रम) सरकार’ 
का गठन िकया गया।53

54  

तत्कालीन प्रधानमंत्री य-ून ुका यह एक असाधारण फैसला था, उन्होंन ेअपनी 
इच्छा से स�ा सेना के कमांडर-इन-चीफ जनरल ने-िवन को सौंप दी, तािक 
दशे में िस्थरता बहाल क� जा सके और स्वतंत्र और िनष्पक्ष चनुाव हो सके। 
चकु�, यह कदम म्यांमार के संिवधान के तहत िलया गया, इसिलए इसे 
'संवैधािनक तख्तापलट' कहा गया।54

55 हालाँिक, 1947 के संिवधान में इस 
प्रकार क� व्यवस्था का स्प� प्रावधान नहीं था, लेिकन इसक� अस्प�ता ने य-ू
न ुको इस कारर्वाई को सही ठहराने का मौका द ेिदया। संिवधान ने प्रधानमंत्री 
को संकटों को संभालने के िलए व्यापक कायर्कारी अिधकार िदए थे, लेिकन 
गंभीर राजनीितक गितरोधों से िनपटने के िलए स्प� तंत्र का अभाव था, िजससे 
सैन्य के अस्थायी हस्तक्षेप को वैधता िमली। 1958 का यह ‘संवैधािनक 
तख्तापलट’ म्यांमार में उस समय क� लोकतांित्रक संस्थानों क� प�रवक्वता को 
स्प� रूप से सामने रखती ह।ै इसके साथ ही भिवष्य में होन ेवाल ेसैन्य हस्तक्षेपों 
क� एक प�ृभिूम भी तैयार हो रही थी।55

56 इससे भी महत्वपणूर् बात यह थी िक 
संवैधािनक व्यवस्था सेना के हाथों में जाने से दशे में थोड़े समय के िलए 
िस्थरता तो आई, लेिकन इससे सेना क� राजनीित में भिूमका को वैध बनान े
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और नाग�रक िनयंत्रण को कमजोर करने में भी मदद िमली। बहरहाल, सेना ने 
अक्टूबर 1958 में अतं�रम सरकार का गठन िकया और जनरल ने-िवन 
प्रधानमंत्री बने।56

57 

‘सवैंधािनक तख्तापलट’ और अंत�रम सरकार (1958-1960) 

अतं�रम सरकार ने एक ऐसे समय में बागडोर संभालने क� कोिशश क�, जब 
दशे का राजनीितक ढांचा गंभीर संकट से गज़ुर रहा था। राजनीितक िवभाजन 
अपने चरम पर पह�चं चकुा था और लोकतंत्र के सपने पर बार-बार चोट कर 
रहा था। ऐसे में जनरल ने-िवन के नेततृ्व में बनी यह अतं�रम सरकार के सामने 
एक राजनीितक - प्रशासिनक िस्थरता स्थािपत करने क� चनुौती थी।57

58  

दशे में जातीय समहूों का िवद्रोह, अितवामपंथी धड़ों का िवद्रोह और आंत�रक 
राजनीितक िववादों से गज़ुर रहा था। ऐसे में सेना ने सख्त रुख अपनात ेह�ए 
िवद्रोहों और असहमितयों को दबाया। शहरों के साथ-साथ ग्रामीण क्षेत्रों में भी, 
नई सरुक्षा प�रषदों और िवद्रोिहयों के िखलाफ सफल दमन के ज़�रए सरकार 
क� पकड़ को सुिनि�त करने क� कोिशश क� गई। भ्र� अिधका�रयों को िनशाना 
बनाकर और नौकरशाही प्रिक्रयाओ ंको सवु्यविस्थत करके, सेना ने खदु को 
एक सक्षम और कुशल शासक संस्था के रूप में प्रस्ततु करने क� कोिशश 
क�।58

59 इसके अलावा, अतं�रम सरकार ने िवदशेी मामलों में एक तटस्थ रुख 
बनाए रखा, म्यांमार क� गटुिनरपेक्षता क� नीित को जारी रखते ह�ए यह सिुनि�त 
िकया िक दशे शीत यदु्ध क� प्रितस्पधार् में न उलझे।59

60  

अस्थाई और तरंुत िमली सफलताओ ंके बावजदू, अतं�रम सरकार को कई 
सीमाओ ंका सामना करना पड़ा, िजसने म्यांमार क� राजनीितक प्रणाली क� 
अप�रपक्वता को उजागर कर िदया। जहां सेना काननू और व्यवस्था बहाल 
करने में कई हद तक सफर तो रही, वहीं इसके दमनकारी कायर्शैली ने 
राजनीितक रूप से अलगाववाद को हवा दी। सरकार का ध्यान िस्थरता बनाए 
रखने पर था, जबक� इस िस्थरता के अदंर कई गहरे संरचनात्मक मदु्द े िछप े
थे।60

61 ये मदु्द ेराजनीितक रूप से बेहद संवेदनशील थे िजसक� जड़ में जातीय 
अल्पसंख्यकों क� स्वाय�ता और आत्मिनणर्य क� मांग ही थी। वहीं सेना ने 
कमोबेश सफल शासन ने राजनेताओ ंको लेकर एक संदहे क� भावना को 



म्यांमार: तलाश एक समावेशी राजनीितक तंत्र क�  | 27 
 

पोिषत ही िकया, िजसमें भ्र�, अक्षम और दशे क� जिटल चनुौितयों का प्रबंधन 
करने में अक्षम जैसी भावनाएं भी शािमल थीं।61

62 इस एक महत्वपणूर् मदु्दा रहा, 
सेना का खदु को राष्ट्रीय एकता के अिंतम रक्षक के रूप में स्थािपत करना। 
अतं�रम सरकार के प्रदशर्न ने सैन्य नेताओ ंके बीच इस धारणा को और मजबतू 
िकया िक वे म्यांमार पर नाग�रक राजनेताओ ंक� तलुना में बेहतर शासन कर 
सकते हैं। अतं�रम सरकार क� एक और महत्वपणूर् उपलिब्ध स्वतंत्र और िनष्पक्ष 
चनुाव आयोिजत करने क� इसक� क्षमता थी। इसने िदखाया िक सेना कम से 
कम औपचा�रक रूप से नाग�रक शासन को बहाल करने के िलए प्रितबद्ध थी। 
इन चनुावों ने 1960 में य-ून ुके ‘क्लीन AFPFL’ गटु को िनणार्यक जीत 
िदलाई, िजससे अतं�रम सरकार का कायर्काल समा� हो गया।62

63 

1960 का चुनाव और सैन्य शासन क� पूवर्पीिठका  
1960 के सफल चनुाव के बाद य-ून ुक� स�ा में वापसी हो गई, लेिकन िजन 
मदु्दों क� वजह से दशे क� राजनीित तंत्र में सेना का हस्तक्षेप ह�आ था, वो अभी 
भी अनसलुझे थे।63

64 जातीय अशांित, प्रशासिनक अक्षमताएं और राजनीितक 
अिस्थरता नाग�रक सरकार को परेशान करती रही। बौद्ध धमर् को दशे का 
आिधका�रक धमर् घोिषत के िववादास्पद फैसले ने िवशेष रूप से गैर-बौद्ध 
अल्पसंख्यक समहूों के बीच तनाव को और बढ़ा िदया। दशे के िवशाल भभूाग 
पर कािबज़ जातीय अल्पसंख्यकों क� स्वाय�ता क� मांग आंत�रक संघषर् का 
एक बड़ा कारण था और इसके 1947 के संिवधान ने भी सुिनि�त करने क� 
बात क� थी।64

65 लेिकन लोकतांित्रक सरकार एक बार िफर से इस मदु्द ेपर 
असफल रही। इसके उलट, सरकार प्रतीकात्मक उपायों, जैसे बड़ी संख्या में 
पगोडा (बौद्ध मंिदर) िनमार्ण में ज्यादा रुिच लेती ह�ई िदखाई दी। आिथर्क रूप 
से, मदु्रास्फ�ित और िवकास के काय� में ठहराव ने असंतोष को और बढ़ा 
िदया।65

66 नाग�रक शासन में जनता का िव�ास कमजोर पड़ गया, और सेना भी 
बेचैन थी, क्योंिक सेना अब तक यह मान चकु� थी िक राष्ट्रीय एकता और 
िस्थरता बनाए रखने में सक्षम एकमात्र संस्था वह खदु ह।ै  
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स�ा का कें द्रीयकरण और कुलबुलाता असतंोष 
राजनीितक रूप से बमार् का संघ स्वरूप एक एक नाजकु संरचना थी, जो 12 
फरवरी 1947 को पंगलोंग समझौते का प�रणाम थी। यह संघ मखू्य रूप से 
बम� क्षेत्रों और शान, कािचन, कायाह, और बाद में करेन राज्य के अस्थाई 
जैसे स्वरूप में गिठत ह�आ। इसके अलावा, िचन िवशेष प्रभाग (प्रांत) भी था। 
1947 के संिवधान के तहत, शान और कायाह राज्यों को दस वष� के बाद 
जनमत संग्रह के माध्यम से संघ छोड़ने का अिधकार था। बाद में, सैन्य शासन 
के तहत, मोन और अराकान राज्यों क� स्थापना ह�ई।66

67 ज्यादातर बड़े 
अल्पसंख्यक जातीय समहूों का प्रितिनिधत्व एक िद्वसदनीय िवधाियका में था, 
और प्रत्येक का अपना राजनीितक तंत्र था, लेिकन उनके पास बह�त सीिमत 
संसाधन थे। अल्पसंख्यकों को संत�ु करने के िलए, संघ के राष्ट्रपित का पद 
पर िनयिु�यों या चनुाव को जातीय आधार पर  लचीला बनाया गया। पहल े
राष्ट्रपित शान समदुाय से थे तो दसूरे बम�, और तीसरा करेन जातीय समहू से। 
हालांिक 1962 के सैन्य तख्तापलट हो गया, नहीं तो दी गई व्यवस्था के तहत 
चौथा राष्ट्रपित कािचन समदुाय से होता। हालांिक, शि� प्रधानमंत्री के पास 
थी, जो अिधकांश नाग�रक शासन अविध में य-ून ुथे।  

1947 से 1960 के बीच बमार् में चार चनुाव ह�ए। 1947 का चनुाव एक 
संिवधान सभा के गठन के िलए आयोिजत िकया गया था, िजसने दशे के 
िब्रिटशों से स्वतंत्रता प्रा� करने के बाद संिवधान का मसौदा तैयार िकया। इस 
चनुाव में 255 सीटों के िलए दशे भर में चनुाव ह�ए। 1947 का चनुाव आयोिजत 
करना बमार् के िलए एक संसदीय लोकतंत्र क� तैयारी का एक महत्वपणूर् कदम 
था। इस चनुाव में AFPFL ने 210 में से 173 सीटें जीतीं।67

68 1951–52, 
1956 और 1960 में भी बह�दलीय चनुाव ह�ए। पहले तीन चनुावों में AFPFL 
(एंटी-फािसस्ट पीपलु्स फ्र�डम लीग) ने एक एक�कृत पाट� के रूप में भारी 
जीत हािसल क�। िवद्रोिहयों क� समस्याओ ं के कारण, अगला चनुाव जनू 
1951 से अपै्रल 1952 तक कई महीनों में आयोिजत ह�आ। इस चनुाव में 
AFPFL ने 250 में से 147 सीटें जीतीं।68

69 वहीं, 1956 का चनुाव 27 अपै्रल 
को िनचले सदन (चैंबर ऑफ डेप्यटुीज) क� 250 में से 202 सीटों के िलए 
ह�आ; बाक� क� 48 सीटों पर AFPFL के उम्मीदवारों के िखलाफ कोई 
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िवपक्षी उम्मीदवार नामांकन न करने के कारण अपन ेआप ही चनुा ह�आ मान 
िलया गया। कुल िमलाकर, इस चनुाव में AFPFL ने 147 सीटों पर जीत 
हािसल क�, जबिक वामपंिथयों के समहू ‘नेशनल यनूाइटेड फं्रट’ ने 48 सीटें 
जीतीं।69

70 इसके अलावा, यनूाइटेड िहल पीपल्स कांग्रसे ने 14 सीटों पर जीत 
दजर् क�। वहीं, दशे क� आज़ादी के बाद सरकार गठन के िलए चौथा 
लोकतांित्रक चनुाव सेना क� अंत�रम सरकार क� दखेरेख में 6 फरवरी 1960 
को ह�आ। इन चनुावों तक AFPFL दो िहस्सों में बंट चकुा था और  इस 
चनुाव ने यह तय िकया िक कौन सा गटु अगली सरकार बनाएगा। इस चनुाव 
में ‘AFPFL क्लीन गटु’ ने भारी जीत दजर् क�। 1956 के चुनाव में अच्छा 
प्रदशर्न करने वाली वामपंिथयों का समहू ‘नेशनल यिूनटी फं्रट’ इस बार एक 
भी सीट नहीं जीत सक�। इसके अलावा, स्वतंत्र उम्मीदवार और जातीय आधार 
वाली पािटर्यां भी अच्छा प्रदशर्न नहीं कर पाई,ं िसवाय उन क्षेत्रों के जहां जातीय 
अल्पसंख्यक समहूों का वचर्स्व था।   

टेबल 1 

1956 के आम चुनाव के प�रणाम (प्रितिनिध सभा) 70

71 
राजनीितक दल सीटें 
AFPFL1 147 
नेशनल यनूाइटेड फं्रट (NUF)  48 
िनदर्लीय 13 
यनूाइटेड िहल पीपल्स कांगे्रस (UHPC) 14 
बमार् डेमोके्रिटक पाट� (BDP) 0 
बमार् नेशनिलस्ट ब्लॉक (BNB) 1 
पीपल्स इकनोिमक कल्चरल डेवलपमेंट ऑग�नाइजेशन (PECDO) 4 
ऑल शान स्टेट ऑग�नाइजेशन (ASSO) 4 
अराकान नेशनल यनूाइटेड ऑग�नाइजेशन 5 
शान स्टेट्स पीजेंट्स ऑग�नाइजेशन (SSPO) 2 
किचन नेशनल कांगे्रस (KNC) 2 
यनूाइटेड नेशनल पा-ओ ऑग�नाइजेशन (UNPO) 1 
अिनण�त सीटें 9 
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आज़ादी के बाद शरुुआती वष� में आिधका�रक िशक्षा बम� भाषा में ही होती 
रही थी, और स्थानीय भाषाओ ं में पाठ्यपसु्तकें  और सामिग्रयों क� 
आिधका�रक तौर पर अनमुित नहीं थी (कुछ चीनी प्रकाशनों को छोड़कर)। 
स्थानीय भाषाओ ंको िनजी स्तर पर और गैर-सरकारी संस्थानों, जैसे चच� में 
पढ़ाया जाता था, लेिकन आिधका�रक पाठ्यक्रम बम� कें द्र द्वारा अिनवायर् था। 
हालांिक 1947 का संिवधान (और इसके बाद के संिवधान) स्थानीय 
संस्कृितयों क� रक्षा का आ�ान करता था, लेिकन इसे प्रभावी कें द्रीय सरकारी 
समथर्न प्रा� नहीं था। 

अल्पसंख्यक सरकारों क� स्थायी िशकायत यह थी िक कें द्र सरकार उनके िलए 
पयार्� संसाधन आवंिटत नहीं करती थी। अल्पसंख्यक अक्सर दावा करत ेथे 
िक भले ही उनक� जनसंख्या कम हो, उनक� भिूम का क्षेत्रफल बड़ा था और 
राज्य के अिधकांश प्राकृितक संसाधन अल्पसंख्यक क्षेत्रों में थे, लेिकन उन्हें 
पयार्� िव�ीय सहायता नहीं िमली। कुछ अल्पसंख्यक सीध ेिवदशेी सहायता 
एजेंिसयों के साथ बातचीत करना चाहते थे, लेिकन कें द्र ने इसे अस्वीकार कर 
िदया, शायद इस डर से िक िवदशेी सािजशें अलगाववाद के प्रयासों में मदद 
कर सकती हैं।71

72 इस बीच बहस में धमर् का मामला भी सामने आया, प्रधानमंत्री 
न ुएक कट्टर बौद्ध धमार्वलंबी थे और दशे में इनक� संख्या भी सवार्िधक थी। 
ऐसे में य-ून ुने अपने दसूरे कायर्काल (1960-1962) में बौद्ध धमर् को दशे का 
आिधका�रक धमर् घोिषत कर िदया,73 िजससे कई अल्पसंख्यक समहूों के साथ 
साथ, कािचन और िचन जैसे ईसाई अल्पसंख्यकों को और अिधक अलग-
थलग कर िदया, िजससे सांस्कृितक और धािमर्क तनाव गहरा हो गया। 

1962: िनलंिबत लोकतंत्र और सैन्य शासन क� शुरुआत 

जनरल ने-िवन के नेततृ्व में वषर् 1962 में ह�आ सैन्य तख्तापलट दशे के 
इितहास में एक महत्वपणूर् मोड़ था। 2 माचर् 1962 को सेना ने रंगनू में महत्वपणूर् 
सरकारी संस्थानों पर तेजी से कब्जा कर िलया और प्रधानमंत्री य-ून,ु कैिबनेट 
मंित्रयों, और शान और करेननी समदुायों के नेताओ ंसिहत कई प्रमखु हिस्तयों 
को िहरासत में ले िलया। तख्तापलट के बाद 1947 के संिवधान को िनलंिबत 
कर िदया गया और ने-िवन के नेततृ्व में एक प�रषद ने स�ा संभाली। इसने 
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कें द्रीकृत िनयंत्रण लाग ूिकया और संघवाद के िलए जातीय आकांक्षाओ ंको 
दरिकनार कर िदया।  

1962 का सैन्य तख्तापलट देश के राजनीितक प�रदृश्य को मौिलक रूप से 
बदलने का एक महत्वपणूर् प्रस्थान िबंद ुथा। इस सैन्य शासन के दौरान न िसफर्  
1947 के संिवधान को िनलंिबत कर िदया गया बिल्क संघीय ढांचे को समा� 
कर िदया गया, और ने-िवन के नेततृ्व में क्रांितकारी प�रषद (रेवोल्य�ुरी 
काउंिसल/RC) को एकमात्र प्रािधकरण के रूप में स्थािपत िकया गया।73

74  
"बम� समाजवाद" (Burmese Way to Socialism) क� शरुुआत ने एक 
कट्टरपंथी वैचा�रक प�रवतर्न को स्थािपत करन े क� कोिशश क�, िजसमें 
समाजवादी िसद्धांतों को बम� सांस्कृितक मलू्यों के ऊपर थोपन ेक� कोिशश 
क� गई।74

75 इसके प�रणामस्वरूप दशे के संस्थाओ ंका व्यापक रूप से शासन 
ने राष्ट्रीयकरण के नाम पर अपने अिधकार में ले िलया। इसका एक उदाहरण 
उद्यमों में िवदशेी िनवेश को समा� करना भी था। इस नए शासन ने लोकतांित्रक 
संस्थानों को व्यविस्थत रूप से पंग ुबना िदया, साथ ही स�ा और सैन्य नेततृ्व 
का घालमेल करके उसे कें द्रीकृत कर िदया गया।75

76 इस प्रिक्रया में जातीय 
अल्पसंख्यकों को हािशए पर डाल िदया गया, जो पहल ेसे ही संघीय समझौतों 
के माध्यम से अिधक स्वाय�ता क� मांग कर रह ेथे। तात्मदॉ (सेना) ने शासन, 
अथर्व्यवस्था और राज्य नौकरशाही के हर पहल ूमें खदु को गहराई से शािमल 
कर िलया। बमार् सोशिलस्ट प्रोग्राम पाट� (BSPP) के गठन ने एकदलीय शासन 
को संस्थागत रूप द ेिदया और िनगरानी और दमन क� एक सवर्व्यापी प्रणाली 
स्थािपत क�।76

77   
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इस तख्तापलट के दीघर्कािलक प�रणाम बह�त गहरे थे। म्यांमार अतंरराष्ट्रीय 
स्तर पर तेजी से अलग-थलग पड़ गया और आिथर्क िगरावट का सामना करना 
पड़ा, िजससे यह दिक्षण-पवूर् एिशया के सबसे गरीब दशेों में से एक बन गया। 
राज्य-िनयंित्रत आिथर्क नीितयों के कारण व्यापक गरीबी क� िस्थित बनन े
लगी। जातीय स्वाय�ता क� आकांक्षाओ ंके दमन ने सश� नाग�रक संघष� 
को जन्म िदया।77

78 1962 का तख्तापलट केवल एक ऐितहािसक घटना नहीं 
था, बिल्क एक प�रवतर्नकारी अविध थी, िजसने म्यांमार के राजनीितक संरचना 
को मौिलक रूप से बदल िदया। इसने सैन्य प्रभतु्व, आिथर्क अलगाव, और 
जातीय तनाव के एक िसलिसले को स्थािपत कर िदया। 
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तीसरा अध्याय 

 लोकतंत्र से सैन्यतंत्र क� ओर (1962 – 1974) 

1962 से शरुु ह�ए एक नई राजनीितक प्रणाली ने म्यांमार के राजनीितक इितहास 
में एक प�रवतर्नकारी और उथल-पथुल भरे अध्याय को आकार िदया। िजसे 
जनरल ने-िवन के नेततृ्व में सैन्य शासन को संरचनात्मक रूप से मज़बतू तो 
िकया ही साथ ही व्यापक राजनीितक, आिथर्क और सामािजक बदलावों द्वारा 
को भी नए िसरे से गढ़ने क� कोिशश क�। 2 माचर् 1962 को ह�ए सैन्य 
तख्तापलट ने 1947 के संिवधान के तहत स्थािपत लोकतांित्रक शासन को 
अचानक समा� कर िदया, िजसक� जगह पर क्रांितकारी प�रषद (रेवोल्य�ुरी 
काउंिसल/RC) को स्थािपत करन ेक� कोिशश ह�ई।78

79 इस प�रषद परूी तरह से 
व�र� सैन्य अिधका�रयों का ही वचर्स्व था, िजसने दशे का िनयंत्रण अपन ेहाथों 
में ले िलया।79

80 इसके तरंुत बाद, 1947 के संिवधान को िनलंिबत कर िदया 
गया, और संसद, राजनीितक दलों और स्वतंत्र संस्थाओ ंको भंग कर िदया 
गया। सभी िवधायी और कायर्कारी शि�याँ क्रांितकारी प�रषद में कें िद्रत हो 
गई।ं80

81  

तख्तापलट को सेना द्वारा जातीय अलगावादी ताकतों को रोकन,े शासन क� 
िवफलताओ ंको संभालन,े और संघ को सदुृढ़ करने के नाम पर सही ठहराया 
गया। लेिकन सैन्य तानाशाही के इस दौर में भी जातीय अल्पसंख्यकों क� 
गितिविधयों और उनसे संवाद व सामंजस्य क� कमी के कारण तनाव और 
िवद्रोह क� िस्थित बढ़ ही रही थी, वहीं दशे में शासन क� चनुौितयाँ भी बेहतरी 
से दरू ही िदख रही थीं।81

82 स�ा को कें द्रीकृत करने के बार-बार िकए गए प्रयासों 
ने अल्पसंख्यक क्षेत्रों को अलग-थलग कर िदया, िजन्होंन े राज्य को बमर 
प्रभतु्व के एक औज़ार के रूप में दखेा। 

30 अपै्रल 1962 को, क्रांितकारी प�रषद ने समाजवाद के एक बम� संस्करण 
यानी ‘बम� समाजवाद’ (‘The Burmese Way to Socialism’" ‘द बम�ज़ 
वे टू सोशिलज्म’) पेश िकया, जो समाजवाद, राष्ट्रवाद, और बौद्ध धमर् के 
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िसद्धांतों को िमलाकर दशे क� अथर्व्यवस्था और समाज को पनुगर्िठत करन े
का एक वैचा�रक ढाँचा था।82

83 देश में उद्योगों, व्यापार, िनजी स्कूलों, और 
बैंकों का राष्ट्रीयकरण कर िदया गया, जबिक िवदशेी एजेंिसयों और िमशन�रयों 
को बाहर कर िदया गया।83

84 इससे आिथर्क अलगाव, व्यापक गरीबी, और 
आवश्यक वस्तओु ंक� भारी कमी होने लगी। इन नीितयों क� वजह से भारतीय 
और चीनी व्यापा�रयों का दशे के बाहर भी पलायन शरुु हो गया।84

85  

इन नीितयों का वैदिेशक और कूटनीितक संबंधों पर काफ� असर होन ेलगा, 
िजसमें वीज़ा प्रितबंध दशे को एक भरूाजनीितक रूप से एक अलगाव क� ओर 
ले जाने लगे।85

86 जलुाई 1962 को ह�ई एक िवशेष घटना ने परूी दिुनया का का 
ध्यान अपनी ओर खींचा िजसने यह भी बताया िक कैसे सैन्य शासन दशे के 
परंपरागत और औपिनवेिशक संघषर् के प्रतीकों को भी दखेना नहीं चाहता। 
दरअसल में, शासन के आदशे पर रंगनू िव�िवद्यालय छात्र संघ के उस भवन 
को ध्वस्त कर िदया गया, जो उपिनवेशवाद-िवरोधी आंदोलन का प्रतीक स्थल 
था।86

87    

जलुाई 1962 में बमार् सोशिलस्ट प्रोग्राम पाट� (BSPP) क� भी स्थापना क� 
गई। इस पाट� ने म्यांमार में सैन्य शासन (जुंटा) को संस्थागत बनान ेमें बह�त 
बड़ी भिूमका िनभाई। पाट� का िवस्तार शरुु में केवल सैन्य अिधका�रयों तक 
ही सीिमत था जो 1970 के दशक तक एक जन-संगठन में बदल गई।87

88 िजसने 
समाज के प्रबदु्ध वग� (िसिवल-सोसाईटी), प्रशासन, और राजनीितक िवमश� 
को भी िनयंित्रत िकया। इसका असर धीरे-धीरे सावर्जिनक जीवन में भी पड़ा 
शरुु हो गया। BSPP क� सदस्यता नौक�रयों में प्रगित के िलए आवश्यक बनती 
गई, िजससे पाट� का प्रभाव राज्य प्रणाली के हर स्तर पर मजबतू ह�आ।88

89 
1964 तक आते आते दशे क� अथर्व्यवस्था चरमराने लगी थी िवशेषकर कृिष 
उत्पादन में कमी आई, काले बाजार और भ्र�ाचार का स्तर बढ़ता गया। िबगड़त े
हालातों को दखेते ह�ए जुंटा ने 1964 में आिथर्क िस्थरीकरण के िलए मदु्रा 
िवमदु्रीकरण क� कोिशश क�, जो असफल रहा, िजससे लोगों क� परेशािनयां 
और बढ़ गई।ं89

90 1960 के दशक के अतं तक आते-आते सैन्य शासन को 
लेकर आम लोगों के बीच असंतोष बढ़ने लगा। राजनीितक असंतोष के सवाल 
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को लेकर बढ़ते दबाव के बीच जुंटा ने वषर् 1971 में एक नए संिवधान का 
मसौदा तैयार करने क� घोषणा कर दी।90

91  

1974 का सिंवधान  
सैन्य शासकों ने भले ही 1971 में संिवधान िनमार्ण क� घोषणा कर दी थी, 
लेिकन इस पर काम होने और िनमार्ण में कई साल और लग गए यानी 1962 
क� सैन्य तख्तापलट से लेकर 1974 तक एक दशक के ज्यादा समय तक जुंटा 
िबना िकसी संिवधान के शासन कर चकुा था।91

92 वषर् 1947 का पंगलोंग 
समझौता इस बात को मखुरता से कहता ह ैिक शान, कािचन और िचन जातीय 
समहूों एक�कृत स्वतंत्र बमार् में शािमल होंगे बशत� िक उन्हें ‘आंत�रक प्रशासन 
में पणूर् स्वाय�ता’ और ‘सीमावत� क्षेत्रों के नाग�रकों को लोकतांित्रक समाजों 
में माने जाने वाले मौिलक अिधकार और िवशेषािधकार’ िदए जाएंगे।92

93 लेिकन 
ऐसा लगा िक 1970 के दशक आते आते दशे का नेततृ्व समझौते के उन वादों 
से दसूरी ओर रुख कर चकुा ह।ै िसतंबर 1971 में, ने-िवन ने 97 सदस्यीय 
संिवधान मसौदा आयोग का गठन िकया, िजसने क्रांितकारी प�रषद क� सख्त 
िनगरानी में एक नया संिवधान तैयार िकया।93

94 िदसंबर 1973 में, इस संिवधान 
को अनमुोिदत करने के िलए एक जनमत संग्रह आयोिजत िकया गया, िजसमें 
94.45 प्रितशत मतदाताओ ंने इसे समथर्न िदया,95 हालांिक इसक� िनष्पक्षता 
पर सवाल उठाए गए।95

96 

1960 के दशक के अतं तक, म्यांमार के लोगों में सैन्य शासन के प्रित असंतोष 
बढ़ने लगा था। बढ़ते दबाव और राजनीितक असहमित के जवाब में, सैन्य 
सरकार ने 1971 में एक नए संिवधान का मसौदा तैयार करने क� घोषणा 
क�।96

97 इस कदम का उद्दशे्य अपने शासन को वैध बनाना और जनता क� 
िचंताओ ंका समाधान करना था। हालांिक, 1973 में नए संिवधान के िलए ह�ए 
जनमत-संग्रह पर िनष्पक्षता और वैधता को लेकर गंभीर सवाल उठे। इन गंभीर 
सवालों के कें द्र में था 1962 के तख्तापलट के बाद का िनयिंत्रत राजनीितक 
माहौल क्योंिक इस माहौल में सैन्य सैन्य शासन ही जनमत-संग्रह क� परूी 
प्रिक्रया का संचालन कर रही थी। आिधका�रक आंकड़ों में मतदान में उच्च 
भागीदारी और भारी समथर्न िदखाया गया, लेिकन पारदिशर्ता और स्वतंत्र 
सत्यापन क� कमी के कारण इन आंकड़ों पर व्यापक रूप से सवाल उठाए गए। 
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जनमत संग्रह में राजनीितक भागीदारी और बहस को सीिमत रखा गया था। 
िवपक्षी आवाज़ों को अपनी बात रखने के मौके सीिमत ही रह ेऔर वैकिल्पक 
दृि�कोण के िलए बह�त कम जगह दी गई।97

98 शासन और उसके तंत्र क� दबाव 
क� अनकही व्यवस्थाओ ंने परूी प्रिक्रया पर और संदहे पैदा कर िदया, क्योंिक 
नए संिवधान पर मतदान परोक्ष रूप से मौजदूा सैन्य शासन पर ही जनमत संग्रह 
था। इन सभी वजहों ने 1973 के जनमत संग्रह को िनष्पक्ष नहीं माने जाने क� 
धारणा को जन्म िदया और नए संिवधान क� वैधता पर सवाल खड़े िकए।  

1974 का सिंवधान और सघंीय ढांचे का पतन  
1974 का संिवधान म्यांमार के राजनीितक इितहास का मील का पत्थर इसिलए 
भी ह ैक्योंिक इसने 1947 के संिवधान के ज़�रए दशे के संघीय संरचना को 
स्थािपत करने क� कोिशश क� थी उसे औपचा�रक रूप से समा� कर िदया। 
इन नए संिवधान ने सैन्य शासन को संवैधािनक रूप से एक संस्थागत रूप िदया 
और बह�दिलय शासन के बजाए एक दल के प्रभतु्व के िलए रास्ते खोल िदए। 
यह संिवधान मखु्य रूप से सेना के शासन को वैधता प्रदान करने, उसक� शि� 
को सदुृढ़ करने और दशे को समाजवादी िदशा में ले जाने के िलए तैयार िकया 
गया था।  

इस एकात्मक प्रणाली या कहें एक दिलय राजनीितक प्रणाली में BSPP को 
एकमात्र वैध पाट� के रूप में औपचा�रक मान्यता दी गई। यह संिवधान 1947 
के अपने पवूर्वत� के कई स्तरों पर िबल्कुल िवपरीत था। मसलन, 1947 का 
संिवधान िद्वसदनीय था, 1974 एकसदनीय; 1947 एक बह�दलीय लोकतंत्र था, 
1974 एक एकदलीय शासन; 1947 संिवधान म्यांमार में वेस्टिमंस्टर प्रणाली 
को लाग ूकरने का प्रयास था, जबिक 1974 का संिवधान सोिवयत-शैली के 
साम्यवादी ढांचे का अनसुरण करता था।98

99 इस प्रकार, बमार् सोशिलस्ट प्रोग्राम 
पाट� तीनों शाखाओ ं पर हावी एकमात्र काननूी पाट� बन गई। 1974 का 
संिवधान सात राज्यों और सात क्षेत्रों क� एक नई क्षेत्रीय संरचना क� स्थापना 
करता ह।ै इसमें राज्यों और प्रभागों के बीच औपचा�रक समानता का िसद्धांत 
पेश िकया गया। हालांिक, सभी िवधायी शि�यां कें द्र स्तर क� एकसदनीय 
संसद के पास थीं। न्यायपािलका भी पाट� के अधीन थी और िकसी स्वतंत्र 
संस्था क� अनमुित नहीं थी।99

100 
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सैन्य शासन के प्रमखु जनरल ने-िवन ने 1972 में सेना से सेवािनविृ� ली 
लेिकन प्रधानमंत्री के रूप में नेततृ्व करते रह।े100

101 1974 में नए संिवधान के 
तहत ह�ए पहल ेआम चनुाव न ेप्रत्यक्ष सैन्य शासन को औपचा�रक रूप से 
समा� कर िदया, लेिकन BSPP के प्रभतु्व ने राजनीितक शि� को कें द्रीकृत 
और िनरंकुश बनाए रखा।101

102,
102

103 

27 जनवरी से 10 फरवरी 1974 के दौरान म्यांमार में आम चनुाव क� प्रिक्रया 
ह�ई, जो 1973 के जनमत संग्रह में अपनाए नए संिवधान के तहत पहला चनुाव 
था। चनुाव में जनरल ने-िवन के नेततृ्व वाली BSPP ने पीपलु्स असेंबली क� 
सभी 451 सीटों पर जीत हािसल क�।103

104 चकु� इस चनुाव में एक ही वैध 
राजनीितक दल मतदाताओ ंके सामने थी और मतदान करना भी अिनवायर् था 
तो चनुाव का प�रणाम का एकतरफा होना कोई बड़ी बात नहीं थी। नतीजतन, 
पीपलु्स असेंबली (तब क� म्यांमार क� एकसदनीय संसद) क� सभी सीटें सेना 
के प्रित वफादार BSPP सदस्यों से भर गई।ं104

105 यह िस्थित 1974 के संिवधान 
को लाग ूकरने के बाद क� बेहद कें द्रीकृत राजनीितक प्रणाली क� एक तस्वीर 
थी, िजसमें असहमित या िवरोध के िलए कोई स्थान नहीं था।105

106 िजन जातीय 
अल्पसंख्यकों ने लंबे समय से अिधक स्वाय�ता और उनके अिधकारों क� 
मान्यता क� मांग क� थी, वे इस नई प्रणाली के तहत और भी अिधक हािशए 
पर आ गए, िजसने समावेिशता के बजाय कें द्रीकरण को प्राथिमकता दी।106

107 
जुंटा ने इस कदम को दशे में िस्थरता और प्रगित क� िदशा में एक कदम के 
रूप में सामने रखा, लेिकन यह भी साफ हो रहा था िक अिधनायकवाद िस्थित 
गहरी होती जा रही ह।ै चनुाव क� खािमयां, जैसे पारदिशर्ता क� कमी, असहमित 
का दमन और वास्तिवक राजनीितक प्रितिनिधत्व क� अनपुिस्थित ने जनता 
क� स्वाय�ता और लोकतांित्रक आकांक्षाओ ंका दमन ही िकया। इस घटना ने 
दशकों तक राजनीितक दमन, सामािजक अशांित और दशे में लोकतंत्र और 
स्वाय�ता के संघषर् क� आशंकाओ ंको और बढ़ा िदया।  

बदलती राजनीितक सरंचनाए ंऔर जातीय समूह  
1962 के बाद के सैन्य शासन में, तात्मदॉ ने कठोर काउंटर-इसंज�सी रणनीितयों 
को तेज़ी से आगे बढ़ाया। िजनमें "फोर कट्स" क� नीित प्रमखु थी। फोर कट्स’ 
एक ऐसी सैन्य रणनीित थी, िजसे 1960 और 1970 के दशक में दशे क� सेना 
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ने िवद्रोही जातीय सश� समहूों को कमजोर करने के उद्दशे्य से लाग ू िकया 
था।107

108 इस नीित का मकसद िवद्रोिहयों को समथर्न प्रदान करने वाले चार 
मखु्य संसाधनों—खाद्य आपिूतर् को परूी तरह बािधत करना, आिथर्क संसाधनों 
के स्रोतों का सफाया करना, खिुफया जानकारी जटुाने के तंत्र को तोड़ना, और 
िवद्रोही संगठनों में भत� क� रफ्तार को बािधत या परूी तरह समा� करना 
था।108

109 सेना ने ग्रामीण इलाकों में बड़े पैमाने पर ऑपरेशन चलाए, िजसमें 
नाग�रकों को उनके गांवों से िवस्थािपत करना, फसलें जलाना, और खाद्य 
आपिूतर् रोकना जैसे कठोर कदम शािमल थे। इन उपायों से िवद्रोही समहूों को 
कमजोर करने में कुछ सफलता िमली, लेिकन इसके कारण आम नाग�रकों को 
व्यापक दमन और उत्पीड़न का सामना करना पड़ा। इस नीित क� वजह से 
लाखों लोग िवस्थािपत ह�ए और मानवािधकारों का गंभीर उल्लंघन ह�आ, 
िजसमें बलात्कार, हत्या और आम लोगों क� संपि�यों का नकुसान जैसी 
गितिविधयां शािमल थी।109

110 "फोर कट्स" नीित ने म्यांमार में जातीय संघषर् 
को और गहरा िकया और सैन्य शासन के प्रित असंतोष बढ़ा िदया।  

म्यांमार का इितहास यह भी बताता ह ै िक कैसे कें द्रीय स्तर से िनयंत्रण क� 
कोिशशों के बीच िविभन्न जातीय सश� संगठनों ने एकजटु होन ेक� कोिशशें 
क�। िजनमें शान स्टेट आम� (SSA) शािमल थी, जो 1964 में शान नेशनल 
यनूाइटेड फं्रट और शान स्टेट इिंडपेंडेंस आम� (SSIA) के िवलय के बाद 
सामने आई। बाद में इसका एक राजनीितक िवंग, शान स्टेट प्रोग्रसे पाट� 
(SSPP), िवकिसत ह�आ। करेनी नेशनल प्रोग्रसे पाट� (KNPP), 1875 क� 
संिध पर आधा�रत एक प्रमखु गैर-समाजवादी समहू, अपन ेसैन्य अगं, करेनी 
िलबरेशन आम� क� एकजटुता को और मज़बतू करने क� कोिशश क�। वहीं, 
1970 के दशक के दौरान पि�म में रोिहगं्या पैिट्रयोिटक फं्रट को "फोर कट्स" 
जैसी कू्रर अिभयानों का सामना करना पड़ा िजसक� वजह से रोिहगं्या आबादी 
को न िसफर्  व्यापक िहसंा का िशकार होना पड़ा बिल्क उन्हें िवस्थापन के िलए 
भी मजबरू होना पड़ा। कािचन इिंडपेंडेंस ऑगर्नाइजेशन (KIO) और कािचन 
इिंडपेंडेंस आम� (KIA), बम� कम्यिुनस्ट पाट� (BCP) के साथ सहयोग करने 
के िलए एक मंच पर आए, लेिकन 1980 के दशक क� शरुुआत में अपन-े
अपने क्षेत्रीय ल�यों क� वजह से िवरोधाभास पैदा ह�ए, िजससे वो एक बार 
िफर अलग हो गए। इसी तरह, 1970 के दशक क� शरुुआत में शान स्टेट 
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आम� और बम� कम्यिुनस्ट पाट� के बीच सहयोग क� शरुुआत तो ह�ई लेिकन 
1976 में मादक पदाथ� के व्यापार को लेकर िववाद के कारण दोनों के रास्ते 
िफर से अलग हो गए।110

111 हालांिक 1980 के दशक क� शरुुआत तक कुछ 
स्तरों पर सहयोग जारी रहा। इसके अलावा, वा नेशनल आम� (WNA) ने 
BCP नेततृ्व को चनुौती दी,112 िजससे इस अविध के दौरान म्यांमार के जिटल 
जातीय और राजनीितक प�रदृश्य में एक और परत जड़ु गई। ये घटनाक्रम इस 
यगु में म्यांमार के आपस में जातीय स्तर पर िवभाजन और संघषर्ग्रस्त दौर को 
सामने रखते हैं, क्योंिक इन जातीय समहूों का संघषर् कें द्रीय सैन्य स�ा से था 
बिल्क कई बार इनका टकराव दसूरे जातीय समहूों के साथ होता था, िवशेषकर 
उस समय जब िहतों का टकराव और प्रभाव क्षेत्र के िवरोधाभास सामने आते 
थे। ध्यान दनेे वाली बात यह ह ैिक यह टकराव आज भी गहृयदु्ध क� िस्थित 
में िकसी न िकसी रूप में जारी ह।ै  

1970 के दशक में एक बदलाव यह भी ह�आ िक जातीय सश� समहूों ने छात्र 
और लोकतंत्र समथर्क कायर्कतार्ओ ंके साथ गठबंधन करना शरुू िकया, िजससे 
तात्मदॉ के िखलाफ उनका प्रितरोध बढ़ गया। वहीं, 1974 के छात्र प्रदशर्नों ने 
तात्मदॉ क� नीितयों के िखलाफ बढ़ते असंतोष को उजागर िकया। यही वह 
दौर भी था जब नेशनल डेमोके्रिटक फं्रट (NDF) का भी उदय ह�आ, जो 
िविभन्न जातीय सश� समहूों का गठबंधन था, िजसका उद्दशे्य तात्मदॉ के 
िखलाफ सामिूहक प्रितरोध को एकजटु करना था। नेशनल डेमोके्रिटक फं्रट 
(NDF) 1976 में स्थािपत ह�आ, िजनका दावा रहा ह ै िक वह म्यांमार के 
स्वदशेी लोगों का प्रितिनिधत्व करता ह।ै112

113 आिधका�रक दस्तावेज़ों के 
मतुािबक इस फं्रट में  “अराकान, िचन, करेन, करेनी, कािचन, लाह�, मोन, पा-
ओ, पालाउंग, शान और वा समदुाय शािमल हैं। अपनी स्थापना के समय से 
ही फं्रट ने अपना उद्दशे्य अपने आत्मिनणर्य के अिधकार के िलए एक वास्तिवक 
संघीय म्यांमार संघ के िनमार्ण के कोिशशों को परूा करना रहा।” 114 एनडीएफ 
ने मखुर रूप से म्यांमार के िलए एक संघीय राजनीितक सरंचना क� स्थापना 
को रखा, जहां िविभन्न जातीय समहूों को अिधक आत्मिनणर्य और 
प्रितिनिधत्व प्रा� हो सके।  
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ज्यादातर जातीय नेताओ ंने 1974 क� नई संवैधािनक व्यवस्था संघीय व्यवस्था 
और स्वाय�ता के वादों के बरअक्स एक िव�ासघात के रूप में दखेा। इसके 
प�रणामस्वरूप, करेन, शान, और किचन जैसे जातीय समहूों के िवद्रोह और 
तीव्र हो गए, िजनमें इन समहूों ने सैन्य िठकानों पर हमले शरुु कर िदए।114

115 
करेन ने अपना सश� संघषर् जारी रखा, िवशेषकर आज के कियन जैसे क्षेत्रों 
में। सबसे बड़े राज्यों में से एक, शान में भी 1970 के दशक के अतं में सश� 
जातीय समहूों ने कई बड़े हमलों को अंजाम िदया।115

116 किचन इिंडपेंडेंस आम� 
(KIA) ने भी अपनी गितिविधयाँ तेज कीं और उ�री म्यांमार में सैन्य िठकानों 
को िनशाना बनाना शरुु िकया। मोन और अराकानी समहूों ने भी, िवशेष रूप 
से थाई-म्यांमार और बांगलादशे सीमा क्षेत्रों में, िवद्रोही गितिविधयों को तेज़ 
कर िदया।116

117 इसके अलावा, जातीय िवद्रोिहयों के साथ-साथ छात्र और 
श्रिमकों के िवरोध प्रदशर्न भी बढ़े। इन सश� जातीय संघष� ने म्यांमार में िहसंा 
और असंतोष क� ऐसी िस्थितयाँ उत्पन्न क� जो अभी तक दशे में गहरे िवभाजन 
और संघष� का कारण बनी ह�ई ह।ै 
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चौथा अध्याय 

नई एकपक्षीय संवैधािनक व्यवस्था और 
प्रितिनिधत्व का सवाल 

 

6 जनू 1974 को तब क� म्यांमार क� राजधानी रंगनू में छात्रों के एक बड़े 
प्रदशर्न पर मौजदूा सैन्य प्रशासन ने गोिलयां चलाना का आदशे द ेिदया। सैन्य 
प्रशासन क� यह कायर्वाई इतनी बड़ी थी िक इस गोलीबारी में 100 
प्रदशर्नका�रयों क� मौत हो गई।117

118 छात्रों का यह प्रदशर्न उस आंदोलन का 
िहस्सा था जो काफ� पहले से ट्यशून फ�स में बढ़ोतरी, आिथर्क दशुवा�रयों 
और राजनीितक प्रिक्रया में सेना क� बढ़ता वचर्स्व जैसे मदु्दों को लेकर चल 
रही थी।118

119 छात्रों ने पहले के प्रदशर्नों के दौरान िगरफ्तार िकए गए राजनीितक 
बंिदयों क� �रहाई, छात्रों को संघ बनाने क� स्वतंत्रता और वस्तओु ंक� क�मतों 
में कमी क� मांग भी एक प्रदशर्न का िहस्सा था।119

120 इन समस्याओ ंके मखु्य-
रूप से सैन्य दमन के प्रित गहरी नाराजगी से जड़ुी थी।  

प्रदशर्नका�रयों में से कई जातीय अल्पसंख्यक समहूों से भी लोग मौजदू थे, जो 
छात्रों के साथ एक समावेशी संघीय राजनीितक प्रणाली क� भी मांग कर रह े
थे।120

121 िहसंात्मक दमन यह भी बताने के िलए था िक सैन्य सरकार लोकतांित्रक 
सधुारों या समावेशी राजनीितक प्रणाली क� मांगों को स्वीकार करने के िलए 
तैयार नहीं ह।ै 6 जनू 1974 का नरसंहार कोई एकल घटना नहीं थी, बिल्क 
तब के शासन के दमन के िसलिसले का एक िहस्सा ही कहा जा सकता ह।ै 
यह घटना बमार् क� बह�संख्यक कें द्रीय सरकार और जातीय अल्पसंख्यक समहूों 
के बीच गहरे तनाव का प्रतीक बन गई, िजनमें से कई लंबे समय से एक संघीय 
प्रणाली क� मांग कर रह ेथे।121

122 लेिकन इस सबके बावजदू, 6 जनू 1974 क� 
घटना और इसके प�रणामों ने म्यांमार में राजनीितक िवरोध क� एक लंबी परंपरा 
स्थािपत क�। इसने राज्य प्रायोिजत िहसंा के एक ताने-बान ेको स्थािपत िकया, 
जो भिवष्य में राजनीितक आंदोलनों और िवरोधों का िहस्सा बना। इस घटना 
ने एक संघीय संवैधािनक आंदोलन को और मजबतू िकया, क्योंिक इसने यह 
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सािबत िकया िक सैन्य शासन में शि� साझा करने क� कोई संभावना नहीं ह।ै 
इसने अल्पसंख्यक जातीय समदुायओ ं में अिहसंक रास्ते से अपन े िलए 
स्वाय�त राजनीितक प्रणाली स्थािपत करने के भरोसे तो तोड़ िदया।122

123 इसके 
साथ ही लोकतांित्रक कायर्कतार्ओ ंऔर जातीय संगठनों के बीच प्रितरोध क� 
एक साझे सफर क� शरुुआत कर दी। लोकतांित्रक सधुारों और दसूरे सामियक 
मदु्दों को लेकर प्रदशर्नों का दौर जारी ही था। ये आंदोलन का मकसद ही 
तातमादॉ के कें द्रीकृत शासन को चनुौती दनेा था, ऐसे में सैन्य सरकार ने 11 
िदसंबर 1974 को बढ़ते प्रदशर्नों के जवाब में माशर्ल लॉ लाग ूकर िदया।123

124 
इसके अगल ेिदन, 12 िदसंबर को, रंगनू में ह�ई िहसंक कारर्वाई में नौ लोगों क� 
मौत हो गई, जो दशे के लंबे लोकतांित्रक संघषर् और संघीय संवैधािनक शासन 
क� इच्छा का एक और ददर्नाक अध्याय ह।ै124

125 माशर्ल लॉ क� घोषणा ने सैन्य 
शासन को असहमितयों को दबाने के िलए व्यापक अिधकार िदए।  

िनयिमत िवधायी चुनाव और प्रितिनिधत्व का मुद्दा 
1 से 15 जनवरी 1978 के बीच म्यांमार में एक बार िफर से आम चनुाव ह�ए 
और एक बार िफर से उस समय तक एकमात्र वैध राजनीितक दल बमार् 
सोशिलस्ट प्रोग्राम पाट� (BSPP) ने अपने दबदबे को सािबत िकया। जनरल 
ने-िवन के नेततृ्व में BSPP ने पीपलु्स असेंबली क� सभी 464 सीटों पर जीत 
हािसल क�।125

126 जैसे ऊपर िदए गए घटनाक्रमों से पता चलता ह ैिक 1978 
के चनुाव व्यापक असंतोष, िहसंक दमन और अशांित क� प�ृभिूम में ह�ए। इन 
चनुावों ने एक बार िफर से  कें द्रीय सरकार को एक दमनकारी ताकत में 
संवैधािनक रूप से स्थािपत कर िदया, नतीजतन कई जातीय अल्पसंख्यकों ने 
अपने सश� प्रितरोध को तेज़ कर िदया।126

127 1978 के चनुाव ने म्यांमार के 
लोकतंत्र और संघवाद के िलए संघषर् करने वाल ेतत्वों, संस्थानों, समहूों और 
साथ ही साथ स्वाय�ता क� और दशे के संसाधनों पर न्यायपणूर् बंटवारे क� 
मांग करने वाले अल्पसंख्यक जातीय समहूों को स्प� संदशे िदया िक BSPP 
का अिधनायकवादी प्रभतु्व के िखलाफ राजनीितक बह�लता हािसल करने का 
संघषर् अभी लंबा और चनुौितयों भरा ह।ै127

128  

अक्टूबर 1981 में म्यांमार एक बार िफर से िवधायी चनुाव का गवाह बना, जो 
एक बार िफर से बमार् सोशिलस्ट प्रोग्राम पाट� (BSPP) के िलए एक-पक्षीय 
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ही सािबत ह�ए। BSPP को िबना िकसी प्रितस्पधार् के पीपलु’स असेंबली 475 
सीटें में से सभी 475 सीटें िमली।128

129 1981 के िवधायी चनुाव BSPP क� 
स�ा पर अपनी पकड़ को वैधता प्रदान करने के िलए अब तक एक िनयिमत 
राजनीितक चक्र का िहस्सा बन चकेु थे, क्योंिक एक बार िफर से इस चनुाव 
में, िवपक्षी दलों या स्वतंत्र उम्मीदवारों को भाग लेने क� अनुमित न होन ेके 
कारण, यह जन इच्छा को प्रितिबंिबत नहीं करते थे। 1974 के चनुावों के बाद 
प्रधानमंत्री तो बदलते रह ेलेिकन BSPP क� राज्य तंत्र पर पाट� क� पकड़ बनी 
रही।129

130 हालांिक, बढ़ती आिथर्क चनुौितयों और बम� समाज के िविभन्न 
वग�, िवशेष रूप से जातीय अल्पसंख्यकों और छात्र समहूों का असंतोष जारी 
रहा। राजनीित वचर्स्व का ये िसलिसला आने वाल ेचनुाव में भी जारी रहा। 
अक्टूबर 1985 में ह�ए िवधायी चनुाव में एक बार िफर से BSPP ने सभी 489 
सीटें जीत लीं।130

131 इसी दौर में जातीय समहूों और नाग�रक समाज क� सिक्रय 
भागीदारी भी एक संरचनात्मक आकार ले रही थी।131

132  

सश� िवद्रोह और सेना 
1970 और 1980 के दशक में, बमार् क� कम्यिुनस्ट पाट� (CPB) और दसूरे 
हिथयारबंद जातीय समहूों क� म्यांमार क� सेना और केद्रीय सरकार के िखलाफ 
संघषर् जारी रहा, िवशेष रूप से चीन और थाईलैंड क� सीमाओ ंसे सटे दगुर्म 
पहाड़ी इलाकों में।132

133 ध्यान दनेे वाली बात यह भी ह ैिक इन सीमाई राज्यों 
में काफ� जातीय िविवधता थी और यहां कई सश� जातीय समहू इन्हीं क्षेत्रों 
में सिक्रय थे जो अपनी संवैधािनक स्वाय�ा के िलए संघषर् कर रह े थे। इन 
समहूों का मखु्य रणनीितक उद्दशे्य पहले शान और किचन राज्यों पर िनयंत्रण 
स्थािपत करना और उसके बाद म्यांमार के कें द्रीय मैदानी िहस्सों आक्रमण 
करना था।  

बम� कम्यिुनस्ट पाट� (BCP) दसूरे लोकतंत्र समथर्क और जातीय अल्पसंख्यक 
समहूों के साथ, जुंटा के िखलाफ प्रितरोध के अग्रणी मोच� पर था। दशे के एक 
तबके में असंतोष स्प� रूप से अपनी जगह बना चकुा था, ऐसे में 15 माचर् 
1975 को BCP के अध्यक्ष ठािकन िज़न क� सेना ने हत्या कर दी।133

134 ठािकन 
िज़न क� हत्या इस जारी संघषर् में एक महत्वपणूर् घटना थी, िजसन ेयह िदखाया 
िक स�ा पर अपनी पकड़ बनाए रखने के िलए सेना िकस हद तक जा सकती 
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ह।ै इस घटना ने लोकतांित्रक सधुारों और जातीय अल्पसंख्यकों के िलए 
स्वाय�ता क� लड़ाई में BCP और अन्य िवरोधी समहूों द्वारा सामना क� जाने 
वाली चनुौितयों को भी उजागर िकया। 

1970 दशक के दौरान म्यांमार के कें द्रीय भभूाग से तात्मादॉ ने कम्यिुनस्ट 
िवद्रोह को कुचल िदया, िजसमें 172 िवद्रोिहयों और 135 सरकारी सैिनकों 
क� मौत हो गई।134

135 यह िहसंक टकराव सैन्य शासन द्वारा िकसी भी प्रितरोध 
को दबाने के िलए अपनाए गए रास्तों क� पड़ताल करता ह,ै िवशेष रूप से 
बम� कम्यिुनस्ट पाट� (BCP) से, जो सरकार को उखाड़ फें ककर एक वैकिल्पक 
शासन स्थािपत करना चाहती थी। संघषर् जारी रहा, और 22-28 माचर् 1976 
के बीच पवू� म्यांमार में सरकार के सैिनकों और कम्यिुनस्ट िवद्रोिहयों के बीच 
एक और टकराव ह�आ, िजसमें 96 िवद्रोही और 35 सैिनक मारे गए।135

136 
लगातार चलने वाले इन प्रितरोधों के दमन के बाद भी वैकिल्पक राजनीितक 
िवचारों क� स्थापना के िलए संघषर् जारी रहा। इसके अलावा, जलुाई 1976 
को, सैन्य सरकार के सामने सेना के अदंर भी िवद्रोह क� िस्थित पैदा ह�ई, िजसे 
जुंटा ने कुचल िदया।136

137 इस घटना से यह भी सामने आया क� सैन्य प्रित�ान 
के भीतर भी आंत�रक िवभाजन क� िस्थित मौजदू थी। ये घटनाएँ म्यांमार के 
सैन्य शासन और िविभन्न िवपक्षी समहूों, जैसे कम्यिुनस्ट, जातीय सश� समहूों 
और लोकतंत्र समथर्क ताकतों के बीच व्यापक राजनीितक संघषर् को दशार्ती 
हैं। इसे इसिलए भी समझना ज़रूरी ह ैक्योंिक फरवरी 2021 सैन्य तख्तापलट 
के बाद जो गहृयदु्ध शरुु ह�आ, वहां भी हमें सेना में िवभाजन क� कई िस्थितयों 
दखेने को िमलती हैं। 

CPB जैसे बलों ने जातीय सेनाओ ंके साथ गठजोड़ िकया और 1970 के 
दशक के अतं तक यह पवू��र इलाकों में िवद्रोही समहूों के गठबंधन में सबसे 
मजबतू बल बन गया, िजसमें कुल िमलाकर लगभग 30,000 लड़ाके शािमल 
थे। इसके बावजदू, इन समहूों क� आपसी संघषर्, प्रितस्पधार् और सहयोग क� 
कमी ने उनक� संख्यात्मक बढ़त का परूा लाभ उठान ेमें बाधा डाली। इसी 
अविध में सेना के साथ ह�ई लड़ाइयों में इस गठबंधन के लड़ाके भारी संख्या 
में हताहत ह�ए। 1980 के दशक क� शरुुआत तक, जातीय समूहों ने चीन क� 
सीमा के पास अवैध कारोबार का एक बड़ा िहस्सा अपन ेिनयंित्रत में कर िलया 
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था, जहाँ पांगसाई और मोंगला जैसे बाजार आिथर्क कें द्र बन गए थे। इसके 
अलावा, CPB, किचन स्वतंत्रता संगठन (KIO) के साथ िमलकर खदानों से 
जेड को अतंरार्ष्ट्रीय बाजारों तक पह�चँाने के काम में भी शािमल थे।137

138 लेिकन 
जल्दी ही तात्मादॉ के लगातार हमलों ने CPB क� व्यापा�रक और सश� 
संघषर् क� क्षमताओ ंपर असर डालना शरुु कर िदया था।138

139 1980 के दशक 
के शरुुआती पांच सालों में ही CPB उसका प्रभाव कम होता गया, लेिकन 
जातीय अल्पसंख्यक ने िकसी तरह अपनी गितिविधयां जारी रखी थी।  

म्यांमार में राजनीितक प्रिक्रया और लोकतंत्र के िलए संघषर् के नज़�रए से दखेें 
तो 1980 का दशक सरकार क� रणनीितयों में "गाजर" (प्रोत्साहन) और 
"छड़ी" (दमन) दोनों ही नीितयों का उपयोग िदखता ह।ै इस नीित का सीधा 
उद्दशे्य िवपक्ष को िनयंित्रत करना और यथािस्थितवाद को बढ़ावा दनेा था। 
बह�संख्यक वचर्स्व इस यथािस्थितवाद का एक प्रमखु िहस्सा था, इसे एक 
उदाहरण से समझा जा सकता ह।ै मई 1980 में आयोिजत "बदु्ध धमर् के 
शिुद्धकरण, स्थाियत्व और प्रचार के पहले सम्मेलन" में बौद्ध िभक्षओु ंने एक 
नया धािमर्क संिवधान तैयार िकया।139

140 इस संिवधान में िभक्ष ुसमुदाय (संघ) 
पर कें द्रीय शासन तंत्र को थोपने को बढ़ावा िदया गया, िजसके मलू में था 
धािमर्क मंत्रालय द्वारा िभक्षओु ंपर िनगरानी में रखना। इस पहल को सावर्जिनक 
समथर्न भी िमलता िदखा। हालांिक, धािमर्क आदशे पर िनयंत्रण स्थािपत करने 
के िलए पहल ेके प्रयासों का िवरोध ह�आ था, िवशेष रूप से 1965 में जब 
पहल ेके प्रयासों को पहचान पत्र लाग ूकरने में िवफलता का सामना करना 
पड़ा, क्योंिक धमर्गरुुओ ंके पक्ष में जनता का समथर्न था। सरकारी सेनाओ ंने 
वैसे तो िवद्रोिहयों के िखलाफ कभी बंद नहीं िकया था लेिकन 1980 के दशक 
में इसमें तेज़ी आई, लेिकन गौर करने वाली बात यह ह ैिक इसमें तात्मदॉ को 
िमली जलुी सफलता ही िमली। "िमन यान आउंग" के नाम से जानी जाने वाली 
सैन्य आक्रमण सेना ने BCP िवद्रोिहयों के िखलाफ नवंबर 1979 में शरुु 
िकया। िजसमें दोनों पक्षों को काफ� नकुसान झेलना पड़ा।140

141 सैन्य मोच� पर 
सरकार के िवद्रोही समहूों को दबाने क� कोिशशों को झटका भी लगा और 
कई इलाकों में िवद्रोिहयों ने अपनी पकड़ मज़बतू क�।141

142 म्यांमार क� सेना न े
1979 में शान राज्य में कम्यिुनस्ट िवद्रोिहयों के िखलाफ ऑपरेशन ‘िकंग 
कॉन्करर’ शरुू िकया, लेिकन दोनों पक्षों क� ओर से भारी जनहािन के बावजदू, 
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सेना िवद्रोिहयों को हराने में सफल नहीं हो पाई।142

143 बड़ी घटनाओ ंक� बात 
करें तो अपै्रल 1983 में पांगलोंग (शान राज्य) के पास िमन यान आंग-II 
नामक सैन्य अिभयान के दौरान BCP के िवद्रोिहयों और सरकारी सैिनकों के 
बीच िफर झड़प ह�ई। इस झड़प में 83 िवद्रोिहयों और 27 सरकारी सैिनकों क� 
मौत ह�ई।143

144 पांगलोंग में ह�ई यह िहसंक झड़प के कई बड़े मायने रह,े क्योंिक 
पांगलोंग का ऐितहािसक महत्व भी था। 1947 के पांगलोंग समझौते में जातीय 
नेताओ ंऔर आंग सान के बीच संघीय ढांचे क� सहमित ह�ई थी, िजसे बाद में 
सैन्य सरकारों ने नजरअदंाज कर िदया।144

145 यह ऐितहािसक िव�ासघात जातीय 
असंतोष और सश� संघषर् का आधार 21वीं सदी में भी बना रहा। एक और 
महत्वपणूर् घटनाक्रम में, नवंबर 1986 को शान राज्य के ह्सी-ह्सीवान पवर्तीय 
क्षेत्र में BCP िवद्रोिहयों और सेना के बीच एक बड़ा वार-पलटवार दखेने को 
िमला।145

146 इसके बाद, जनवरी 1987 में भी सरकार ने िवद्रोिहयों के िखलाफ 
एक बड़ा अिभयान चलाया और BCP के कई महत्वपणूर् नेततृ्वकतार्ओ ंको 
पकड़ा गया, िजससे BCP क� संचालन क्षमता बरुी तरह प्रभािवत ह�ए। इन 
झड़पों में 591 िवद्रोही और 175 सरकारी सैिनक मारे गए।146

147 इस सैन्य 
अिभयान ने न केवल िवद्रोिहयों को कमजोर िकया, बिल्क नाग�रकों पर भी 
भारी असर डाला। लगभग 6,000 नाग�रक, संघषर् और िहसंा से बचने के 
िलए, चीन क� सीमा क� ओर शरण लेने को मजबरू ह�ए। 

जुंटा क� कठोर नीितयाँ और सैन्य अिभयान िवद्रोिहयों को समा� करने में 
असफल रह,े बिल्क इसके िवपरीत, उन्होंने ग्रामीण आबादी और जातीय 
अल्पसंख्यकों के बीच असंतोष को बढ़ावा िदया। इसके प�रणामस्वरूप िवद्रोही 
गटुों को स्थानीय समथर्न और अिधक बल िमला। इसी तरह, बमार्-थाई सीमा 
पर करेन िवद्रोिहयों के िखलाफ अिभयानों में भी सेना को नाकामी का सामना 
करना पड़ा, और करेन सेनाओ ंने अपने क्षेत्रों क� प्रभावी रूप से रक्षा क�। 
सरकार के िवद्रोिहयों को दबाने और सीमा क्षेत्रों में शांित स्थािपत करने के 
संघष� ने यह िसद्ध कर िदया िक इसक� दमनात्मक उपायों क� सफलता सीिमत 
ही थी।  

इसी दौरान, 1978 के "ऑपरेशन नागा िमन" के तहत सेना ने रोिहगं्या मिुस्लमों 
के िखलाफ कारर्वाई क�, िजससे 2,000,00 से अिधक रोिहगं्या बांग्लादशे 
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भागने को मजबरू ह�ए।147

148 यह घटना जातीय और धािमर्क तनाव को और 
गहरा कर गई।148

149 दसूरी ओर, BSPP क� समाजवादी आिथर्क नीितयों के 
कारण आिथर्क ठहराव, व्यापक गरीबी और अवैध कारोबार (काला-बाजार) 
का िवकास ह�आ, िजसने जनता को और अिधक अलग-थलग कर िदया। 
1980 के दशक में िकए गए सीिमत आिथर्क सधुार इन चनुौितयों का समाधान 
करने में िवफल रह,े और संय�ु राष्ट्र ने बमार् को ‘सबसे अिवकिसत दशे’ 
(LDC) के रूप में वग�कृत िकया।149

150 जनता में असंतोष बढ़ता ही जा रहा 
था, िजसमें छात्र और बिुद्धजीवी सरकार के िखलाफ िवरोध प्रदशर्नों का नेततृ्व 
कर रह ेथे। 1987 में सरकार द्वारा अचानक नोटबंदी के फैसले ने िस्थित और 
िबगाड़ दी, िजससे लोगों क� बचत खत्म हो गई और आिथर्क संकट गहरा 
गया।150

151 इस दौर ने म्यांमार में चल रह ेजातीय संघष� और सरकार क� "सैन्य-
प्रथम"151

152 नीित क� सीमाओ ंको उजागर िकया, िजसने न तो िवद्रोिहयों के 
िखलाफ स्थायी शांित सिुनि�त क� और न ही उन जमीनी समस्याओ ंको 
सलुझाया, िजनके चलते यह संघषर् पैदा ह�आ।  
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पांचवां अध्याय 

आठ-आठ-अट्ठासी क्रांित और लोकतंत्र क� 
आकांक्षाए ं

 

1980 के दशक के आिखरी साल आते आते यह स्प� हो चुका था िक दशे 
में एक-दलीय व्यवस्था ने लगातार राजनीितक िवरोधों और असहमितयों को 
दबाने में एक बड़ी भिूमका िनभाई ह।ै इसका असर दसूरे क्षेत्रों पर भी सीधा 
ह�आ, मसलन आिथर्क उत्पादन और व्यापार के क्षेत्रों में िगरावट आती गई 
और म्यांमार का वैि�क बाजार से संपकर्  लगभग टूट गया। इसन ेदशे में गंभीर 
आिथर्क मंदी का कारण बना, और इस मंदी ने म्यांमार के नाग�रकों के जीवन 
को काफ� मिुश्कल बना िदया।152

153 हालांिक शासन ने िशक्षा और स्वास्थ्य 
दखेभाल में सामािजक सधुारों क� कोिशश क�, लेिकन ये प्रयास भी सरकारी 
तंत्र क� व्यवस्थागत अक्षमताओ ं के कारण ज़मीन पर परूी तरह उतर नहीं 
पाए।153

154 सेना (तत्मादॉव) ने शासन में प्रभतु्व स्थािपत करने क� ओर बढ़ 
चकु� थी, और ने-िवन (जो 1988 क� क्रांित के पहल ेतक BSPP के अध्यक्ष 
थे) और उनके जनरलों ने समाज में कड़े िनयंत्रण को थामे रखन ेक� नीित को 
आगे बढ़ाया।154

155  

दमनकारी नीितयों का असर केवल आिथर्क स्तर पर नहीं बिल्क सामािजक 
और राजनीितक स्तर पर भी गहरे रूप से ह�आ। सैन्य शासन ने नाग�रक 
अिधकारों क� अनदखेी क�, और लोगों क� राजनीितक स्वतंत्रता को कुचला। 
िवरोध क� आवाजों को दबाने के िलए स�ा ने िहसंा का सहारा िलया, और 
लोकतांित्रक अिधकारों क� मांग करने वाले आंदोलनों को िनमर्मता से कुचला। 
तात्मादॉ और उनके समिथर्त सरकार और राजनीितक दल यह शासन, जो 
'सामािजक न्याय' और 'समानता' क� बात करता था, असल में एक िनरंकुश 
तानाशाही के रूप में तब्दील होता गया, िजसन ेम्यांमार के राजनीितक और 
सामािजक ताने-बाने को न केवल िबगाड़ िदया बिल्क उसे एक गहरी 
राजनीितक अिस्थरता क� ओर भी धकेल िदया।155

156 
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1980 के दशक में, म्यांमार क� िस्थित और भी खराब हो गई। सरकार के 
िखलाफ असंतोष लगातार बढ़ने लगा, और इसके कारण एक बड़ा नाग�रक 
िवरोध आकार लेने लगा। 1987 में सरकार ने अचानक 25, 35 और 75 चैट 
(Kyat) के नोटों को अमान्य कर िदया, िजससे लाखों नाग�रकों क� परूी बचत 
एक पल में खत्म हो गई।156

157 इस फैसले ने म्यांमार के समाज में पहल ेसे चल े
आ रह ेआिथर्क संकट को असहनशीलता क� हद तक पह�चंा िदया, िजसन े
जल्दी ही गहरे आक्रोश का रूप ले िलया। नतीजा िवरोध प्रदशर्नों क� एक 
श्रृंखला शरुु हो गई। शरुुआत में ये प्रदशर्न केवल छात्रों तक सीिमत थे, लेिकन 
बह�त जल्दी ही ये परेू दशे में फैल गए और एक व्यापक जन आंदोलन का रूप 
ले िलया। इसके साथ ही, श्रिमकों, िभक्षओु ंऔर अन्य नाग�रकों ने भी इस 
आंदोलन में भाग िलया, िजससे यह िवरोध और भी संगिठत और िवशाल रूप 
में सामने आया।157

158 प्रदशर्नकारी मुख्य रूप से दशे में लोकतंत्र क� वापसी और 
राजनीितक बदलाव क� ज़रूरत क� मांग कर रह ेथे। इन दशे व्यापी प्रदशर्नों में 
लोगों के बीच एक नया उत्साह था िजसके कें द्र में राजनीितक अिधकारों के 
िलए संघषर् था। सैन्य शासन ने इस िवरोध का कड़ा प्रितकार िकया और 
प्रदशर्नका�रयों के िखलाफ िहसंात्मक दमन क� राह अपनाई। प्रदशर्नका�रयों को 
कुचलने के िलए सेना और पिुलस ने सख्ती से कारर्वाई क�। इस दौरान सैकड़ों 
लोगों क� जान गई, और कई लोग लापता हो गए।158

159 लेिकन जुलाई 1988 
में वह समय भी आया जब जनरल ने-िवन ने अपने इस्तीफे क� घोषणा क�।159

160 
27 जलुाई, 1988 को जनरल ‘िसन िल्वन’ को बमार् सोशिलस्ट प्रोग्राम पाट� 
(BSPP) के अध्यक्ष और दशे के राष्ट्रपित दोनों के रूप में िनय�ु िकया 
गया।160

161 लेिकन इस बदलाव के बावजदू बमार् में कोई वास्तिवक और 
बिुनयादी राजनीितक सधुार नहीं ह�आ। जनरल िवन के उ�रािधकारी जनरल 
‘िसन िल्वन’ क� सरकार भी इस प्रदशर्न को शांत करने में असफल रही, और 
िहसंात्मक दमन के िसलिसले ने और ज़ोर पकड़ िलया। नए राष्ट्रपित ने माशर्ल 
लॉ लाग ूिकया। उन्होंने भ्र�ाचार से िनपटने और िनजी व्यवसाय के िलए अवसर 
खोलने का वादा िकया, लेिकन तब तक बह�त दरे हो चकु� थी। इसी दौरान 8 
अगस्त 1988 को एक राजधानी रंगनू में एक छात्रों के एक बड़े प्रदशर्न का 
आयोजन ह�ए, िजस पर सेना ने बबर्र िहसंात्मक कायर्वाई क�। इस कायर्वाई में 
दजर्नों प्रदशर्नकारी मारे गए और सैंकड़ों घायल ह�ए।161

162 दमन क� इस कारर्वाई 
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के िलए ही तत्कालीन राष्ट्रपित सीन िल्वन को "रंगनू के कसाई" तक कहा 
गया। लेिकन जल्दी ही यानी राष्ट्रपित िसफर्  17 िदनों क� सेवा के बाद 12 
अगस्त, 1988 को राष्ट्रपित पद से इस्तीफा दनेा पड़ा।162

163  

इसी उथल-पथुल के बीच, 18 िसतंबर 1988 को एक और सैन्य तख्तापलट 
ह�आ। िजसके बाद, जनरल ‘सॉ माउंग’ ने स�ा पर कब्जा िकया और दशे में 
व्यवस्था बहाली के िलए ‘राज्य काननू और व्यवस्था बहाली प�रषद’ 
(SLORC) का गठन िकया।163

164 नए सैन्य शासन ने वादा िकया िक वह चनुाव 
कराएगा और दशे में लोकतंत्र बहाल करेगा। इन प�रिस्थितयों में SLORC के 
पास एक बेहतरीन अवसर था देश में लोकतंत्र क� स्थापना का, लेिकन उसक� 
गितिविधयों ने लोकतंत्र समथर्न समहूों को िनशाना बनाना शरुु कर िदया। इसी 
में एक प्रमखु दल था ‘नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी’ (National League for 
Democracy - NLD)। SLORC  ने NLD क� प्रमखु नेता ‘आंग सांग स ू
ची’ और उनके समथर्कों को दमन का िशकार बनाया।164

165  

‘आंग सांग स ूची का उभार’ 
1988 के आंदोलन से कई लोकतंत्र समथर्क आवाज़ें िनकली, िजसमें से ‘आंग 
सांग स ूची’ आंदोलन क� पहचान और चेहरा बनकर उभरीं। यह एक संयोग 
ही था िक आंदोलन के व� िवदशे में रहने वाली ‘स ूची’अपनी बीमार मां क� 
दखेभाल के िलए बमार्/म्यांमार में थीं। उन्होंने ‘आंग गेई’ और ‘िटन ऊ’ जैसे 
पवूर् व�र� सैन्य अिधका�रयों के साथ िमलकर नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी का 
गठन िकया।165

166 

‘आंग सांग स ूची’ का भी अपना एक िवशेष इितहास रहा ह।ै वह म्यांमार के 
स्वतंत्रता सेनानी जनरल ‘आंग सांग’ क� बेटी हैं, जो बमार् क� आज़ादी के 
नायक और स्वतंत्रता आदंोलन के प्रमखु नेता थे।166

167 उन्होंन ेिब्रिटश शासन 
के िखलाफ संघषर् िकया और थािकन आंदोलन से लेकर बम�ज़ इिंडपेंडेंस 
आम� (BIA) का गठन िकया। हालांिक, 1948 में बमार् को िब्रिटश उपिनवेश 
से स्वतंत्रता िमलने से ठीक पहले, जब वह िसफर्  दो साल क� थीं, उनके िपता 
क� हत्या कर दी गई थी।167

168 आंग सांग आज भी म्यांमार के ‘राष्ट्रिपता’ के 
रूप में सम्मािनत हैं। 1960 में, स ूची अपनी मां ‘दॉ िखन ची’ के साथ भारत 
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आई,ं िजन्हें म्यांमार का िदल्ली में राजदतू िनय�ु िकया गया था। चार साल 
बाद, वह यकेू के ऑक्सफोडर् िव�िवद्यालय गई,ं जहां उन्होंन े दशर्नशा�, 
राजनीित और अथर्शा� क� पढ़ाई क�। वहीं उनक� मलुाकात अपने होन ेवाल े
पित माइकल ए�रस से ह�ई, जो एक प्रोफेसर थे। जापान और भटूान में रहन ेऔर 
काम करने के बाद, वह यकेू में बस गई ंऔर अपने दो बच्चों, अलेक्जेंडर और 
िकम, क� परव�रश करने लगीं। 1988 में, जब उनक� मां गंभीर रूप से बीमार 
थीं, तब वह यांगनू लौटीं। 26 अगस्त 1988 को यांगनू में िदए एक भाषण में 
उन्होंने कहा, "मैं अपने िपता क� बेटी के नाते जो कुछ हो रहा था, उससे हाथ 
पर हाथ रख कर नहीं बैठ सकती थी।"168

169 उन्होंने अमे�रक� नाग�रक अिधकार 
नेता मािटर्न लथूर िकंग जिूनयर और भारत के महात्मा गांधी के अिहसंक 
आंदोलनों से पे्ररणा ली।169

170 उन्होंने रैिलयां आयोिजत कीं और परेू दशे का 
दौरा करते ह�ए शांितपणूर् लोकतांित्रक सधुार और स्वतंत्र चनुावों क� मांग क�। 
इसी दौरान, 20 जलुाई 1989 को, NLD क� तत्कालीन महासिचव आंग सान 
स ूची को स्टेट प्रोटेक्शन एक्ट के तहत िगरफ्तार कर िलया गया और उन्हें रंगनू 
में भी अपने पशु्तैनी घर पर नज़रबंद कर िदया गया। हालांिक आने वाल ेसालों 
में कई बार उन्हें नज़रबंदी का सामना करना पड़ा।170

171 1989 क� नज़रबंदी 10 
जलुाई 1995 तक लगभग 6 वष� तक चली। इसके बावजदू, 1990 के चनुावों 
में उनक� पाट� ने भारी जीत दजर् क�, िजसे सैन्य शासन ने मान्यता नहीं दी। 
1991 में ही स ूची को नज़रबंदी के दौरान ही नोबेल शांित परुस्कार से सम्मािनत 
िकया गया। नोबेल सिमित ने उन्हें "िनबर्लों क� शि� का एक अिद्वतीय 
उदाहरण" के रूप में सराहा।171

172  

1990 में ह�ए चनुावों में NLD ने भारी जीत हािसल क�, लेिकन सैन्य शासन 
ने चनुावी प�रणामों को ठुकरा िदया और अपनी स�ा बनाए रखी। यह िस्थित 
म्यांमार में लोकतांित्रक आंदोलन क� गंभीरता को उजागर करती ह।ै 1988 का 
जन आंदोलन न केवल म्यांमार के राजनीितक इितहास का एक महत्वपणूर् 
िहस्सा बना, बिल्क इसने दशे में लोकतांित्रक बदलाव क� आवश्यकता क� 
गहरी समझ को भी बढ़ाया। इस आंदोलन ने म्यांमार के नाग�रकों में अिधकारों 
और स्वतंत्रता के प्रित एक नया उत्साह पैदा िकया, जो लोकतंत्र क� वापसी 
के िलए उनका संघषर् जारी रखने के िलए पे्र�रत करता रहा।172

173  
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1990 का चुनाव और जंुटा क� वादािखलाफ� 

27 मई, 1990 को म्यांमार में दशकों के बाद पहली बार बह�दलीय आम चनुाव 
आयोिजत िकए गए। इस चनुाव में 93 राजनीितक दलों और 87 स्वतंत्र 
उम्मीदवारों ने 492 संसदीय सीटों में से 485 सीटों पर चनुाव लड़ा। इन चनुावों 
में लोगों क� काफ� संख्या में भागीदारी दखेने को िमली और मतदान प्रितशत 
72.59% रहा। NLD को 59.87% मतों के साथ कुल 392 सीटें िमलीं, जो 
कुल सीटों का करीब 81% था। यह एक जबरदस्त जीत थी और इस प�रणाम 
ने जनता में लोकतांित्रक प�रवतर्न क� इच्छा को भी सामने रखा। चनुाव प�रणाम 
स�ारूढ़ सैन्य शासन के िलए एक बड़ी चनुौती लेकर आया।173

174  

टेबल 2 

1990: चुनाव प�रणाम174

175 
राजनीितक दल सीटें 
नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी (NLD) 392 
नेशनल यिूनटी पाट� (BSPP का नया अवतार) 10 
शान नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी 23 
यिूनयन नेशनल डेमोके्रसी पाट� (आंग गी) 01 
राखाइन डेमोके्रसी लीग 11 
अन्य दल (21 अलग-अलग समहू) 34 
िनदर्लीय 06 

 

SLORC के िलए इन चनुाव प�रणाम का मतलब यह नहीं था िक वह 
लोकतांित्रक शि�यों को तरंुत स�ा का हस्तांतरण कर द।े बिल्क SLORC ने 
इसे एक दीघर्कािलक और िनयंित्रत संक्रमण प्रिक्रया का िहस्सा मानना बेहतर 
समझा। NLD ने अपनी जीत को स�ा संभालने के स्प� संकेत के रूप में 
दखेा, लेिकन SLORC ने जोर दकेर कहा िक यह चनुाव केवल नए संिवधान 
का मसौदा तैयार करने और एक स्थायी राजनीितक ढांचे क� स्थापना क� 
व्यापक प्रिक्रया का एक चरण थे। सैन्य शासन ने स�ा हस्तांतरण में दरेी को 



54 |  ओमप्रकाश दास  

यह कहकर उिचत ठहराया िक न तो 1947 का संिवधान (सैन्य शासन से पहल े
का) और न ही 1974 का संिवधान (समाजवादी यगु का) दशे के भिवष्य के 
शासन के िलए परूी तरह सही नहीं ह।ै इसके बजाय, SLORC ने जोर िदया 
िक स�ा हस्तांत�रत करने से पहले एक नया संिवधान तैयार िकया जाना 
चािहए।175

176 जानकार बताते हैं िक यह रुख सेना क� व्यापक रणनीित के 
अनरुूप था, िजसका उद्दशे्य राजनीितक संरचनाओ ंपर िनयंत्रण बनाए रखना 
और अपनी संस्थागत और व्यि�गत िहतों क� रक्षा करना था।176

177 सेना के इस 
रुख के बाद NLD और SLORC के बीच तनाव बढ़ गया क्योंिक NLD ने 
म्यांमार क� संसद के ‘प्रितिनिध सभा’ (Pyithu Hluttaw) का सत्र को तरंुत 
बलुाने और एक अतं�रम संिवधान के आधार पर स�ा हस्तांतरण करने पर जोर 
िदया। वहीं, सैन्य शासन (जुंटा) ने 27 जलुाई, 1990 को अिधसचूना जारी 
करके कहा िक जब तक नया संिवधान लाग ूनहीं हो जाता तब तक िवधायी, 
कायर्कारी और न्याियक शि�यों पर SLORC का िनयंत्रण बना रहगेा।177

178 
इस अिधसचूना ने प्रभावी रूप से NLD के स�ा के दावे को नकार कर िदया। 
इसका यह मतलब भी था िक लोकतंत्र के िलए राजनीितक संघषर् अभी जारी 
रहगेी। एक बार िफर से जुंटा ने िवपक्षी नेताओ ंऔर कायर्कतार्ओ ंपर दमन क� 
व्यापक कारर्वाई शरुु कर दी। कई NLD प्रितिनिधयों को िगरफ्तार िकया गया, 
जबिक कईयों ने दशे से बाहर भागकर िनवार्सन में एक समानांतर सरकार, 
नेशनल कोएिलशन गवनर्मेंट ऑफ द यिूनयन ऑफ बमार् (NCGUB), क� 
स्थापना क�।178

179   

वषर् 1992 में SLORC में नेततृ्व प�रवतर्न ह�आ, और व�र� जनरल ‘थान �े’ 
ने िनयंत्रण संभाला। उनके नेततृ्व में सैन्य शासन ने राजनीितक संरचना में अपनी 
नेततृ्वकारी भिूमका को जारी रखने क� अपनी प्रितबद्धता को िफर से दोहराया। 
SLORC ने स्प� कर िदया िक भिवष्य में चाह ेकैसी भी राजनीितक प्रणाली 
दशे में स्थािपत हो, उसमें दशे क� एकता और संप्रभतुा क� रक्षा करने के साथ-
साथ शासन में तात्मादॉ (म्यांमार सेना) क� न िसफर्  भिूमका सिुनि�त होनी 
चािहए बिल्क उसे एक संस्थागत रूप भी िदया जाना चािहए। इस ल�य को 
परूा करने के िलए, SLORC ने 1993 में नए संिवधान का मसौदा तैयार करने 
के िलए एक राष्ट्रीय सम्मेलन बलुाई। यह सम्मेलन का ताना बाना इस तरह से 
बनुा गया था िक िक सैन्य शासन के मखु्य िहत संरिक्षत रह।े सम्मेलन क� कई 
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स्तरों पर आलोचना के बाद, आिखरकार 9 जनवरी 1993 को इसका आयोजन 
िकया गया। इस सम्मेलन में कुल 702 प्रितिनिधयों में कई राजनीितक दलों के 
प्रितिनिधयों को भी शािमल िकया गया, हालांिक 1990 के चनुाव में भारी 
जीत दजर् करने वाली पाट� NLD  के िसफर्  10 प्रितिनिधयों सिहत राजनीितक 
समहूों के कुल 91 प्रितिनिधयों को ही शािमल िकया गया यानी सम्मेलन के 
कुल प्रितिनिधयों का केवल 14.4% िहस्सा। सम्मेलन में जुंटा ने इस ल�य को 
आगे बढ़ाया जो इस बात को सिुनि�त करे िक संसद में 25% प्रितिनिध खदु 
सैन्य नेततृ्व द्वारा चनुे जाएं। सम्मेलन के उद्दशे्यों में दशे क� एकता क� रक्षा, 
राष्ट्रीय एकजटुता को बढ़ावा दनेे के साथ साथ, राजनीित में तात्मादॉ क� 
नेततृ्वकारी भिूमका सुिनि�त करना, और ‘अनशुािसत लोकतंत्र’ क� शासन 
प्रणाली िवकिसत करना शािमल भी था। यह सम्मेलन लगभग तीन वष� तक 
चला और 30 माचर् 1996 को तब जाकर समा� ह�आ, जब भारी हताशा के 
कारण NLD ने अपनी भागीदारी वापस ले ली और सम्मेलन में शािमल होने 
से मना कर िदया।179

180 NLD के राष्ट्रीय सम्मेलन से बाहर िनकलने से 
संवैधािनक मसौदा प्रिक्रया एक लंबे समय तक राजनीितक गितरोध में फंसा 
रहा। हालांिक, सम्मेलन में संिवधान का मसौदा तैयार करने के िलए 104 
बिुनयादी िसद्धांतों को रूपरेखा के रूप में तय कर िलया गया। इन्हीं प�रिस्थितयों 
में SLORC को वषर् 1997 में िफर से नया रूप दनेे क� कोिशश क� गई, 
िजसका नया नामकरण स्टेट पीस एंड डेवलपमेंट काउंिसल (SPDC) रखा 
गया।  

भले ही लोकतांित्रक व्यवस्था के समथर्कों के प्रदशर्नों का दमन कर िदया गया 
हो और चनुाव प�रणामों को लाग ूकरने से मना कर िदया गया हो, लेिकन 
राजनीितक सधुारों के िलए अतंरराष्ट्रीय दबाव बढ़ता गया। SPDC ने 2003 
में लोकतांित्रक व्यवस्था को लाग ूकरने का वादा करत ेह�ए ‘सात चरणों के 
एक रोडमैप’ क� घोषणा क�। इस रोडमैप में राष्ट्रीय सम्मेलन को िफर से बलुाने 
से लेकर लोकतांित्रक सरकार क� स्थापना तक का एक िसलिसलेवार योजना 
शािमल थी। हालांिक, आलोचकों ने इस रोडमैप क� व्यापक आलोचना क� 
क्योंिक इस योजना में सबक� भागीदारी और पारदिशर्ता जैसे बिुनयादी तत्वों 
क� भारी कमी थी।180

181 कई समीक्षकों ने इसे वास्तिवक लोकतंत्रीकरण क� 
बजाय सैन्य वचर्स्व को मजबतू करने क� रणनीित के रूप में देखा। 
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राजनीितक सचंरना और नया सिंवधान 
यह समय 20वीं सदी के अतं से लेकर 21वीं सदी के शरुुआत तक था, जब 
म्यांमार क� सेना भले ही अपने वचर्स्व को कायम रखने क� चनुौितयों से जझु 
रही थी। लेिकन इसके साथ ही वह अतंरार्ष्ट्रीय जगत और अपने समथर्क दशेों 
को भी यह संदशे दनेा चाहती थी िक वह एक नई राजनीितक संरचना को 
लेकर गंभीर ह ैजो पहले से ज्यादा लोकतांित्रक िदखे।181

182  

जुंटा इस पर मंथन कर रही थी िक एक राष्ट्रपित प्रणाली वाली ऐसी व्यवस्था 
को आगे बढ़ाया जाए, िजसमें ऐसी िवधायी संरचना हो जहां शासन व्यवस्था 
में सेना लगातार िनणार्यक भिूमका में रह।े इडंोनेिशया के मॉडल से पे्र�रत 
राष्ट्रपित प्रणाली क� स्थापना का िवचार स्टेट लॉ एंड ऑडर्र रेस्टोरेशन 
काउंिसल (SLORC) द्वारा शरुू िकए गए राष्ट्रीय सम्मेलन प्रिक्रया के दौरान 
प्रस्ततु िकया गया था।182

183 यह प्रणाली कायर्पािलका शाखा को मजबतू करन े
और िवधाियका से शि�यों को अलग रखने पर बल दतेी ह।ै कायर्पािलका के 
कें द्रीय व्यि� के रूप में राष्ट्रपित को कठोर पात्रता मानदडंों को परूा करना 
आवश्यक ह।ै  

20वीं सदी के आखरी दशक में जब SLORC ने राष्ट्रीय सम्मेलन क� प्रिक्रया 
शरुू क�, जुंटा ने म्यांमार में एक राष्ट्रपित शासन स्थािपत करने के िवचार को 
बढ़ावा िदया।183

184 सरकारी मीिडया के ज़�रए इडंोनेिशयाई राजनीितक प्रणाली 
क� ख़िूबयों को बार-बार जनता के सामने पेश िकया गया। जब जुंटा ने म्यांमार 
के संिवधान क� बिुनयादी रूपरेखा तय क� तो एक ऐसे सश� कायर्पािलका 
क� प�रकल्पना क� गई, जहां कायर्पािलका और िवधाियका के बीच शि�यों 
का बंटवारा शािमल हो।184

185 कायर्पािलका में राष्ट्रपित को सबसे महत्वपणूर् 
व्यि� के रूप में स्थािपत िकया गया। राष्ट्रपित पद क� योग्ताओ ंमें तमाम बातों 
के अलावा इस बात पर िवशेष ज़ोर िदया गया िक राष्ट्रपित पद का उम्मीदवार 
िवदशेी में िकसी िवषय या नाग�रक के अिधकार और िवशेषािधकार के पात्र 
नहीं होना चािहए। यहां इस बात को कुछ समीक्षकों ने रेखांिकत िकया िक इन 
राजनीितक पात्रताओ ंक� सचूी में यह नहीं कहा गया िक राष्ट्रपित के पास 
सैन्य अनभुव या सैन्य सेवा होना अिनवायर् ह।ै न ही यह उल्लेख िकया गया 
िक राष्ट्रपित को तात्मादॉ (म्यांमार सेना) का सिक्रय सदस्य होना चािहए।185

186   
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SLORC द्वारा आकार दी गई इस राजनीितक संरचना में राष्ट्रपित के चनुाव 
क� प्रिक्रया सीधे जनता के वोट से नहीं होती, बिल्क यह संसद (िवधान मंडल) 
के चनुाव से जड़ुी होती ह।ै म्यांमार क� संसद, िजसे Pyidaungsu Hluttaw 
(संघ संसद) कहा जाता ह,ै दो सदनों से बनी होती ह,ै िजसमें िनचला सदन 
यानी ‘प्रितिनिध सभा’ (Pyithu Hluttaw) और ऊपरी सदन यानी 
‘राष्ट्रवािदयों क� सभा’ (Amyotha Hluttaw) में कुल 440 सीटें होती हैं, 
िजनमें से 330 सीटें जनसंख्या के आधार पर चनुी जाती हैं, जबिक 110 सीटों 
पर सेना प्रमखु (कमांडर-इन-चीफ) सांसदों का नामांकन करत ेहैं। वहीं, ऊपरी 
सदन में कुल 224 सीटें होती हैं, िजनमें से 168 सीटें हर राज्य और क्षेत्र से 
समान संख्या में चनुी जाती हैं, और 56 सीटें पर सेना प्रमखु सदस्यों का 
नामांकन करता ह।ै186

187 म्यांमार 14 राज्यों और क्षेत्रों में बंटा ह�आ ह ैऔर हर 
राज्य से 12 प्रितिनिध चनुे जाते हैं, जबिक सेना प्रमखु क� सचूी से हर राज्य 
से 4 प्रितिनिध नामांिकत होते हैं। इस प्रकार, संसद में कुल 664 सीटें होती हैं, 
िजनमें से 498 सीटें चनुाव से तय होती हैं (330 िनचल ेसदन के िलए और 
168 ऊपरी सदन के िलए), जबिक 166 सीटें सेना प्रमखु क� नामांकन सचूी 
से आती हैं।187

188  

राष्ट्रपित का चनुाव एक राष्ट्रपित चनुावी कॉलेज द्वारा िकया जाता ह,ै िजसमें 
तीन समहू शािमल होते हैं: िनचले सदन के िनवार्िचत सदस्य, ऊपरी सदन के 
िनवार्िचत सदस्य और दोनों सदनों के सैन्य प्रितिनिध। प्रत्येक समहू एक उप-
राष्ट्रपित उम्मीदवार को नािमत करता ह,ै और यिूनयन संसद के सभी 664 
सदस्य वोट दकेर इनमें से एक को राष्ट्रपित चनुते हैं, जबिक शेष दो उप-
राष्ट्रपित बनते हैं। राष्ट्रपित बनने के िलए िकसी उम्मीदवार को कुल मतों का 
50% से अिधक (332 या अिधक) प्रा� करना आवश्यक होता ह।ै यिद कोई 
राजनीितक दल या गठबंधन दोनों सदनों में बह�मत प्रा� करता ह,ै तो वह दो 
उप-राष्ट्रपित उम्मीदवारों को नामांिकत कर सकता ह,ै िजनमें से एक िनि�त 
रूप से राष्ट्रपित बनेगा। इस िस्थित में, सैन्य द्वारा नािमत उप-राष्ट्रपित केवल 
उप-राष्ट्रपित पद तक सीिमत रह जाएगा। ध्यान रखने वाली बात यह भी ह ैिक 
सेना का कमांडर-इन-चीफ (C-in-C) िवधाियका में 25% सीटों के िलए 
नामांकन करता था। साथ ही रक्षा, गहृ मामलों और सीमा मामलों जैसे प्रमखु 
मंत्रालयों में नेततृ्व को िनय�ु करता था, और पिुलस और अधर्सैिनक बलों 
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सिहत सभी सश� बलों पर िनयंत्रण रखता था।188

189 C-in-C नेशनल िडफें स 
एंड िसक्यो�रटी काउंिसल (NDSC) में भी बह�मत क� िस्थित कायम रखते हैं, 
क्योंिक काउंिसल के 11 सदस्यों में से छह सेना से जड़ेु होते थे। प्रमखु तथ्य 
यह भी ह ैिक वैसे तो राष्ट्रपित औपचा�रक रूप से C-in-C को िनय�ु करता 
ह,ै लेिकन यह िनणर्य NDSC द्वारा अत्यिधक प्रभािवत होता था।  
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छठा अध्याय 

नई सहस्राब्दीः लोकतंत्र क� ओर दो कदम 
आगे, एक कदम पीछे 

 

2000 के दशक क� शरुुआत से ही म्यांमार का राजनीितक प�रदृश्य लगातार 
उथल-पथुल का गवाह रहा ह।ै नई सहस्राब्दी क� इस आगाज़ में दशे के अदंर 
संघीय संवैधािनक व्यवस्था के स्वरूप पर िवचार-िवमशर्, लोकतंत्र के िलए 
संघषर्, जातीय समहूों क� तरफ से कें द्रीय सैन्य स�ा को चनुौती, दमन और 
िहसंा के तत्व भी शािमल थे। सैन्य शासन के िखलाफ िवरोध और संघष� का 
िसलिसला कई प्रमखु घटनाओ ंसे गूंज रहा था। इनमें से एक महत्वपणूर् घटना 
30 मई, 2003 को डेपाियन (सगाईन क्षेत्र) में ह�ई, एक िहसंक झड़प में 50 
लोकतंत्र समथर्क कायर्कतार् मारे गए।189

190 इसके तरंुत बाद 31 मई, 2003 को 
आंग सान स ूक�, नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी (NLD) क� नेता को िगरफ्तार 
िकया गया और िसतंबर 2003 तक के िलए उन्हें िफर से नजरबंद कर िदया 
गया।190

191 इस दमनकारी नीित क� वजह से राजनीितक प�रपे्र�य में बदलाव के 
िलए संघषर् और अिधक किठन होता गया। 20 अक्टूबर, 2004 को प्रधानमंत्री 
िखन न्याट (Khin Nyunt) क� जगह लेिफ्टनेंट जनरल सो-िवन (Soe Win) 
को प्रधानमंत्री िनय�ु िकया गया।191

192 यह बदलाव सैन्य अिभजात वगर् द्वारा 
स�ा के खदु तक सीिमत रखना और म्यांमार क� राजनीितक प्रिक्रयाओ ंमें 
नाग�रक या लोकतांित्रक प्रभाव को िकनारे करने क� रणनीित प्रमखु भिूमका 
िनभा रही थी। इस समय तक, म्यांमार क� सैन्य सरकार ने लोकतांित्रक 
आंदोलनों और नाग�रक संस्थाओ ंके िखलाफ और अिधक कठोर कदम उठान े
शरुू कर िदए थे, िजससे यह संदशे मखुरता से िनकल कर आ रहा था िक सैन्य 
शासन के नेततृ्व में कोई वास्तिवक राजनीितक बदलाव बेहद मिुश्कल ह।ै जुंटा 
क� िहसंक कायर्वाईयां केवल घरेल ूदमन तक सीिमत नहीं थीं; म्यांमार क� 
कारर्वाइयों ने व्यापक अतंरार्ष्ट्रीय स्तर पर भी लोगों और संस्थाओ ंका ध्यान 
खींचा।  
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िवहगंम नज़�रए से दखेें तो इस समय तक यह स्प� हो चकुा था िक दशे में 
राजनीितक प्रणाली से संरचनात्मक बदलाव को लेकर जारी संघषर् मोटे रूप से 
दो िहस्सों में बंटा था, एक तरफ लोकतंत्र को राजनीितक प्रिक्रया का िहस्सा 
बनान े का संघषर् और दसूरी ओर जातीय समहूों को अपनी पहचान को 
संवैधािनक और कायर्कारी वैधता िदलाने क� मांग। इन संघष� ने उस समय के 
स�ा प्रित�ानों को कुछ कदम उठाने के िलए बाध्य िकया। म्यांमार में लोकतंत्र 
क� स्थापना के िलए 7 चरणों वाले एक रोडमैप को सामने लाया गया। िजसे 
जनरल िखन न्यनू्ट ने 30 अगस्त 2003 को घोिषत िकया। स्टेट पीस एंड 
डेवलपमेंट काउंिसल (SPDC) द्वारा समिथर्त एक रणनीितक योजना थी,193 
जो दशे को "अनुशािसत लोकतंत्र" क� ओर ले जाने के िलए तैयार क� गई 
थी।193

194  

टेबल 3 

7-चरणों वाला रोडमैप 2003194

195 
राष्ट्रीय सम्मेलन को िफर से बुलाना 1996 से िनलंिबत राष्ट्रीय सम्मेलन 

को एक नया संिवधान तैयार करने के 
िलए िफर से बलुाया गया। 

लोकतांित्रक प्रणाली का 
कायार्न्वयन 

राष्ट्रीय सम्मेलन क� सफल समाि� 
के बाद लोकतांित्रक प्रणाली 
स्थािपत करने के िलए आवश्यक 
काय� का चरणबद्ध कायार्न्वयन 

संिवधान का मसौदा तैयार करना राष्ट्रीय सम्मेलन में िनधार्�रत 
िसद्धांतों के आधार पर एक मसौदा 
संिवधान तैयार िकया गया 

राष्ट्रीय जनमत संग्रह मसौदा संिवधान को मंजरूी देने के 
िलए एक राष्ट्रीय जनमत संग्रह 
आयोिजत िकया गया। 
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आम चनुाव संसद (�ु�ाव) के गठन के िलए 
स्वतंत्र और िनष्पक्ष चनुाव 
आयोिजत िकए गए। 

संसदीय प्रिक्रया (�ु�ाव) प्रणाली 
का िक्रयान्वयन 

िनवार्िचत प्रितिनिधयों का संसद के 
गठन के िलए बैठकों का आयोजन  

सरकार का गठन संसदीय प्रिक्रया के ज़�रए सरकार 
और प्रािधकृत िनकाय और एक नए 
लोकतांित्रक राज्य के िनमार्ण क� 
प्रिक्रयाओ ंको आगे बढ़ाना 

 

यह रोडमैप एक चरणबद्ध प्रिक्रया क� ओर इशारा करता ह,ै िजसका उद्दशे्य 
एक अधर्-लोकतांित्रक ढांचे क� स्थापना करना था, लेिकन साथ में यह 
सिुनि�त करना भी िक सेना राजनीितक प्रिक्रया पर अपना प्रभाव और िनयंत्रण 
बनाए रखे। इसका सबसे बड़ा कारण यही था िक इस परूी प्रिक्रया से नाग�रक 
समाज या तो दरू था या िफर राजनीितक बदलाव क� मांग कर रह ेतत्वों को 
िबलकुल ही दरू रखा गया था।195

196 िवशलेषक यह कहते हैं िक यह रोडमपै 
म्यांमार में लंबे समय से चले आ रह ेआंत�रक संघष�, राजनीितक अशांित 
और सधुारों के िलए बढ़ते अंतरराष्ट्रीय और घरेल ूदबाव के जवाब में पेश 
िकया गया। लेिकन आम लोगों का भरोसा इस प्रिक्रया पर नहीं था, क्योंिक 
आने वाले व� में एक और व्यापक क्रांित क� सगुबगुाहट जारी थी।  

केसर क्रांित (Saffron Revolution) 

1988 क� क्रांित को म्यांमार क� जनता नई सहस्राब्दी में भी भलू नहीं पाई 
और उस क्रांित के िनशान और पहचान वहां क� समाज में आज भी अपनी 
भिूमका िनभा रह ेथे। ऐसे में समाज के दसूरे वग� के साथ धािमर्क बौद्धों ने 
राजनीितक व्यवस्था में बदलाव के संघषर् में अपनी एक अनोखी भिूमका 
िनभाई। यह क्रांित क� शुरूआत उस समय ह�ई जब म्यांमार क� सैन्य सरकार ने 
ईधंन क� क�मतों में भारी विृद्ध कर दी, िजससे प�रवहन और दसूरी आवश्यक 
वस्तओु ं क� क�मतें बढ़ गई,ं िजससे गरीब और मध्यम वगर् के जीवन में 
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किठनाइयां बढ़ती चली गई।ं बौद्ध िभक्ष,ु जो म्यांमार समाज में उच्च सम्मान 
रखते हैं, नाग�रकों क� किठनाइयों को दखेकर शांितपणूर् माचर् के माध्यम से 
सैन्य शासन के िखलाफ प्रदशर्न में शािमल ह�ए।196

197 िसतंबर 2007 में हजारों 
िभक्षओु ं और नाग�रकों ने यांगनू और अन्य शहरों में सड़कों पर उतरकर 
लोकतांित्रक सधुार और सैन्य शासन को समा� करने क� मांग क�। इस 
आंदोलन को "केसर क्रांित" इसिलए कहा गया क्योंिक यह बौद्ध िभक्षओु ंके 
केस�रया व�ों का प्रतीक बन गया, जो उनक� आस्था और त्याग को दशार्ता 
ह।ै हालांिक सैन्य सरकार ने आदंोलन को दबाने के िलए िहसंात्मक कारर्वाई 
क�, िजसमें कई प्रदशर्नका�रयों क� मौत हो गई और सैकड़ों लोगों को िगरफ्तार 
िकया गया, लेिकन इस क्रांित ने म्यांमार में लोकतंत्र और मानवािधकारों क� 
मांग को अतंरराष्ट्रीय मंच पर प्रमखुता िदलाई।197

198 यह आंदोलन बौद्ध धमर् क� 
अिहसंा और म्यांमार के नाग�रकों क� स्वतंत्रता क� आकांक्षाओ ंका प्रतीक 
बन गया। 

बौद्ध धमर् और सैन्य शासकों के बीच संबंध 1962 के तख्तापलट के बाद से 
बेहद अलग रह ेहैं, िजसे 2007 के िवरोध प्रदशर्नों ने नए संदभ� में दखेने और 
समझने को मजबरू िकया। 1962 के तख्तापलट के बाद से सैन्य सरकार द्वारा 
बौद्ध धमर् के प्रचार के बावजदू, बौद्ध धमर् के िसद्धांतों और सैन्य सरकार द्वारा 
राजनीितक वैधता के िलए धमर् के उपयोग अपने साथ कई िवरोधाभास लेकर 
आया था। 1962 के तख्तापलट के बाद से, सैन्य और इसके बाद क� एकपक्षीय 
िनयंित्रत सरकारों ने बौद्ध धमर् को म्यांमार क� राष्ट्रीय पहचान के एक स्तंभ के 
रूप में प्रचा�रत िकया, तािक स�ा को मजबतू िकया जा सके और उनके शासन 
को उिचत ठहराया जा सके।198

199 उन्होंने धािमर्क गितिविधयों को िव� पोिषत 
िकया, पगोडों का िनमार्ण िकया और खदु को बौद्ध धमर् के रक्षक के रूप में 
प्रस्ततु िकया, िजसका उद्दशे्य मखु्य रूप से बौद्ध बह�ल जनसंख्या का िव�ास 
जीतना और धािमर्क राष्ट्रवाद के माध्यम से असंतोष को दबाना था। इसके 
िवपरीत, बौद्ध धमर् के िसद्धांत, जो करुणा, अिहसंा और न्याय में िनिहत हैं, 
सैन्य शासन क� िनरंकुश और दमनकारी प्रकृित के साथ स्वाभािवक रूप से 
असंगत थे। सैन्य शासन द्वारा व्यापक मानवािधकार हनन, भ्र�ाचार और 
आिथर्क कुप्रबंधन ने इन मलू्यों का उल्लंघन िकया, िजससे िभक्षओु ंको, जो 
नैितक और आध्याित्मक नेता हैं, शासन के िखलाफ कायर् करने के िलए मजबरू 
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होना पड़ा। इस नैितक दाियत्व को 2007 क� केसर क्रांित के दौरान और भी 
बढ़ावा िमला।199

200 ऐितहािसक रूप से, म्यांमार में िभक्षओु ंको नैितकता और 
न्याय के संरक्षक के रूप में दखेा गया ह,ै जो उपिनवेशीय शासन और उसके 
बाद के संघष� के दौरान सावर्जिनक भावना को पे्र�रत करने में महत्वपणूर् भिूमका 
िनभाते रह ेहैं। केसर क्रांित के नेततृ्वकारी भिूमका में आने के बाद बौद्धों ने इस 
परंपरा को जारी रखा और लोकतांित्रक सधुारों क� मांग करत ेह�ए और सैन्य 
दमन को समा� करने क� अपील करते ह�ए लोगों क� नैितक आवाज के रूप 
में कायर् िकया।  

िसतंबर 2007 में, बमार् में 1988 के िवद्रोह के बाद सबसे बड़ा प्रदशर्न ह�आ, 
िजसका आगाज 15 अगस्त को तब ह�आ जब शासन ने िबना िकसी चेतावनी 
के ईधंन क� क�मतों में 500% तक क� विृद्ध कर दी।200

201 19 अगस्त को 
िवरोध क� शरुुआत ह�ई, िजसका नेततृ्व '88 जनरेशन स्टूडेंट्स' समहू के प्रमखु 
नेताओ ंने िकया। ये शांितपणूर् प्रदशर्न जल्द ही परेू दशे में फैल गए, लेिकन 
शासन ने दमनकारी कारर्वाई करत ेह�ए सैकड़ों प्रदशर्नका�रयों को िगरफ्तार कर 
िलया, िजसमें कई लोकतंत्र समथर्क नेता भी शािमल थे। िभक्षुओ ंने शांितपणूर् 
माचर् और प्राथर्ना सभाओ ंका आयोजन करते ह�ए ईधंन क� बढ़ती क�मतों के 
िखलाफ और जनता के अिधकारों क� बहाली के िलए आवाज उठाई। 22 
िसतंबर को लगभग 2,000 िभक्ष ुऔर नाग�रक सड़कों पर उतर आए और 
आंग सान स ूक� के घर के बाहर जमा ह�ए।201

202 यह दृश्य लोकततं्र समथर्क 
आंदोलन और बौद्ध िभक्षओु ंके बीच एकता का प्रतीक बन गया। 24 िसतंबर 
तक रंगनू में 1 लाख से अिधक लोग सड़कों पर थे, और बमार् के हर राज्य 
और संभाग में प्रदशर्न हो रह ेथे। यह 1988 के िवद्रोह के बाद का सबसे बड़ा 
सरकार िवरोधी प्रदशर्न था।202

203 25 िसतंबर को शासन ने कफ्यूर् लगाया, इटंरनटे 
सेवाएं को बंद कर िदया, और प्रदशर्नका�रयों को िततर-िबतर करने के िलए 
बल प्रयोग क� शरुुआत कर दी गई। लाठीचाजर्, आंस ूगैस के गोल ेदागे, और 
प्रदशर्नका�रयों पर गोिलयां भी चलाई गई। बौद्ध मठों पर छापमेारी क� गई, 
िभक्षओु ंको िगरफ्तार िकया गया, और उन्हें मठों से बाहर जाने से रोक िदया 
गया। प्रदशर्नों क� इस श्रृंख्ला में कई लोग मारे गए, िजनक� संख्या को लेकर 
भारी मतभेद रहा ह।ै सरकारी आंकड़ों के अनसुार, 9 लोग मारे गए, लेिकन 
प्रत्यक्षदिशर्यों का दावा ह ैिक मतृकों क� संख्या 200 से अिधक थी।203

204 कुछ 
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स्रोत 26-29 िसतंबर के बीच मारे जाने वाले प्रदशर्नका�रयों का आंकड़ा ही 
30 तक बताते हैं।204

205 शासन ने 6,000 से अिधक लोगों को िगरफ्तार िकया, 
िजनमें लगभग 1,400 िभक्ष ुशािमल थे।205

206 यही नहीं अक्टूबर के अतं में, 
िभक्ष ुऔर नाग�रक िफर से सड़कों पर उतरे। इस िवद्रोह ने अतंरराष्ट्रीय स्तर पर 
बमार् में सैन्य शासन के दमनकारी च�रत्र को उजागर िकया। संय�ु राष्ट्र ने बमार् 
पर अपना पहला औपचा�रक व�व्य जारी िकया और शासन से राजनीितक 
कैिदयों को �रहा करने, नाग�रकों के िखलाफ िहसंा बंद करने, और लोकतंत्र 
समथर्क नेताओ ंके साथ साथर्क बातचीत करने का आग्रह िकया। यरूोपीय संघ 
ने बमार् से लकड़ी, धात,ु और रत्नों के आयात पर प्रितबंध लगाया।206

207 यह 
आंदोलन बमार् क� जनता और लोकतंत्र समथर्कों के िलए आने वाले समय में 
भी पे्ररणा का स्रोत बना।  
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सातवां अध्याय 

लोकतांित्रक सुधारों का दबाव बनाम 
यथािस्थितवाद (2007 - 2015) 

 

2007 के केसर क्रांित (Saffron Revolution) ने म्यांमार के राजनीितक 
इितहास में एक महत्वपणूर् मोड़ ला िदया, क्योंिक सैन्य शासन के िखलाफ 
व्यापक िवरोध प्रदशर्नों ने आंत�रक और बाहरी सधुारों क� मांग को बढ़ावा 
िदया। इसके जवाब में, व�र� जनरल थान �े (Senior General Than 
Shwe) के नेततृ्व वाले सैन्य शासन ने अपनी स�ा बनाए रखने के िलए सीिमत 
प�रवतर्न शरुू िकए।207

208 इसका एक महत्वपणूर् कदम 2008 का संिवधान था। 
संिवधान का पाठ 4 अपै्रल 2008 को जनता के िलए जारी िकया गया, और 
जनमत संग्रह मलू रूप से 10 मई 2008 को िनधार्�रत िकया गया था।208

209 
एसपीडीसी (स्टेट पीस एंड डेवलपमेंट काउंिसल) के अनसुार, 98 प्रितशत से 
अिधक पात्र मतदाता संिवधान पर जनमत संग्रह के िलए मतदान में शािमल 
ह�ए। मतदान कें द्रों पर घरेल ूऔर अतंरराष्ट्रीय पयर्वेक्षकों ने मतदान में अपेक्षाकृत 
कम उपिस्थित और कई प्रिक्रयात्मक अिनयिमतताओ ं क� सचूना दी।209

210 
संिवधान के मसौद े को किथत तौर पर राष्ट्रीय जनमत संग्रह में 94% 
मतदाताओ ंद्वारा अनमुोिदत िकया गया, िजसक� वैधता को लेकर कई सारे 
सवाल उठे। यह संिवधान न केवल यह सेना को िवधाियका में बड़ी उपिस्थित 
प्रदान करता ह,ै बिल्क अनचु्छेद 59(f) प्रभावी रूप से NLD प्रमखु आंग 
सान सू ची को राष्ट्रपित बनने से रोकता ह।ै210

211 यह प्रावधान किथत तौर पर 
राष्ट्रपित पद को "िवदशेी प्रभाव से म�ु"211

212 रखने के िलए बनाया गया ह,ै 
क्योंिक सू ची के पित िवदशेी और बच्चे भी िवदशे में रहत ेहैं। इसके अलावा, 
संिवधान सात जातीय राज्यों—िचन, कािचन, कायाह, काियन, मॉन, रखाइन, 
और शान—को सतही रूप से प्रशासिनक स्वाय�ता प्रदान करने क� बात 
करता ह।ै212

213 
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संिवधान के तहत एक िद्वसदनीय िवधाियका (bicameral legislature) का 
प्रावधान िकया गया िजसमें सैन्य अिधका�रयों के िलए 25% संसदीय सीटें 
(दोनों सदनों में) आरिक्षत कीं।213

214 रक्षा, गहृ मामलों और सीमा मामलों जैसे 
महत्वपणूर् मंत्रालयों पर सैन्य िनयंत्रण बरकरार रखा गया।214

215 इन नए संिवधान 
के बाद म्यांमार आिधका�रक रूप से "द �रपिब्लक ऑफ द यिूनयन ऑफ 
म्यांमार" हो गया।215

216 इन सधुारों के पीछे के मखु्य कारणों में म्यांमार क� 
अतंरराष्ट्रीय छिव में सधुार करना और शासन में अपने महत्व को बनाए रखत े
ह�ए सेना क� भिूमका को नए िसरे से व्यविस्थत और आकार दनेा शािमल 
था।216

217 2008 का संिवधान, 1974 क� तरह ही सैन्य वचर्स्व को संस्थागत 
रूप तो दतेा ह,ै लेिकन यह संिवधान एक स्तर पर सीिमत राजनीितक बह�लवाद 
क� अनमुित दतेा ह।ै217

218 

संिवधान क� इस िद्वसदनीय िवधाियका में प्रितिनिध-सभा (Pyithu Hluttaw) 
और राष्ट्रवािदयों का सदन (Amyotha Hluttaw) दोनों शािमल। इसका 
उद्दशे्य सामान्य और जातीय िनवार्चन क्षेत्रों दोनों का प्रितिनिधत्व सिुनि�त 
करना था।218

219 संिवधान ने िवधाियका के दोनों सदनों में 25% सीटें सैन्य 
अिधका�रयों के िलए आरिक्षत क�, िजससे यह सुिनि�त ह�आ िक तात्मादॉ 
िवधायी प्रिक्रया पर महत्वपणूर् प्रभाव बनाए रखे। राष्ट्रपित, िजसे िवधाियका 
द्वारा अप्रत्यक्ष रूप से चनुा जाता था, को राज्य प्रमखु बनाया गया।   

संिवधान ने जातीय अल्पसंख्यकों के िलए 14 स्वशासी क्षेत्रों क� स्थापना का 
प्रावधान िकया, िजससे इन क्षेत्रों को सीिमत स्वाय�ता प्रदान क� गई।219

220 
स्वशासी क्षेत्रों क� स्थापना ने कुछ हद तक स्वाय�ता प्रदान क�, लेिकन कई 
जातीय समहूों ने महसूस िकया िक यह उनके अिधक स्वशासन और समान 
प्रितिनिधत्व क� मांगों को परूा करने में असफल रहा। शासन के प्रमखु पहलओु ं
पर सेना का प्रभतु्व जारी रहने से जातीय सश� समहूों के साथ तनाव और 
संघषर् बना रहा। कई समहू जुंटा के इरादों को लेकर संशय में थे और उन्होंन े
अपने सश� प्रितरोध को जारी रखा। नए संवैधािनक ढांचे ने कुछ जातीय 
समहूों को सरकार के साथ शांित वातार् में भाग लेने का आधार प्रदान िकया।220

221 
हालांिक, आपसी अिव�ास और सैन्य क� स�ा छोड़ने क� अिनच्छा ने इन 
प्रयासों में बाधा डाली। 2008 के संिवधान ने 2010 में म्यांमार के पहल ेआम 
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चनुावों के िलए मंच तयैार िकया, िजसने अिधक नाग�रक-नेततृ्व वाली सरकार 
क� ओर एक धीमी प्रगित क� शरुुआत क�।  

टेबल 4 

म्यांमार: 1974 और 2008 के सिंवधान के बीच प्रमुख अंतर221

222 

िवषय 1974 का सिंवधान 2008 का सिंवधान 

शासन प्रणाली बमार् सोशिलस्ट 
प्रोग्राम पाट� (BSPP) 
के तहत समाजवादी 
एकदलीय प्रणाली। 

सीिमत राजनीितक बह�लवाद के 
प्रावधानों के साथ अधर्-नाग�रक 
प्रणाली। 

सेना क� 
भिूमका 

सेना का शासन में कोई 
स्प� भिूमका नहीं थी 
और यह BSPP के 
अधीन था। 

सैन्य (तत्मादॉव) के िलए 
संसदीय सीटों का 25% 
आरिक्षत और प्रमखु मंत्रालयों 
पर िनयंत्रण। 

िवधाियका एकसदनीय जनसभा 
(Pyithu Hluttaw) 

िद्वसदनीय िवधाियका िजसमें 
प्रितिनिध सभा (Pyithu 
Hluttaw) और राष्ट्रवािदयों 
का सदन (Amyotha 
Hluttaw) दोनों शािमल। 

राष्ट्र-प्रमखु जनसभा द्वारा चनुा 
गया राष्ट्रपित, िजसके 
पास औपचा�रक 
शि�यां थीं। 

कायर्कारी शि�यों वाले 
राष्ट्रप्रमखु के रूप में राष्ट्रपित, 
िजसे दोनों सदनों क� संय�ु 
सभा (The Pyidaungsu 
Hluttaw) द्वारा चनुा जाता ह।ै 

जातीय 
प्रितिनिधत्व 

जातीय स्वाय�ता या 
अल्पसंख्यक 
अिधकारों पर न्यनूतम 
ध्यान। 

जातीय अल्पसंख्यकों के िलए 
सीिमत स्वाय�ता के साथ 14 
स्व-प्रशािसत क्षेत्रों का गठन। 
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न्यायपािलका न्यायपािलका 
िवधाियका के िनयंत्रण 
में, िजससे स्वतंत्रता 
प्रभािवत होती थी। 

न्यायपािलका को नाममात्र 
स्वतंत्र घोिषत िकया गया, 
लेिकन सैन्य-समिथर्त सरकार 
क� िनगरानी में। 

चनुाव BSPP द्वारा िनयंित्रत 
एकदलीय चनुाव। 

बह�दलीय चनुाव, हालांिक सैन्य 
का प्रभाव बना रहा। 

नाग�रक 
स्वतंत्रता 

सीिमत नाग�रक 
स्वतंत्रताएँ, राज्य का 
समाज और 
अथर्व्यवस्था पर कड़ा 
िनयंत्रण। 

कुछ राजनीितक और नाग�रक 
स्वतंत्रताएँ दी गई,ं लेिकन सैन्य 
का महत्वपणूर् िनयंत्रण बरकरार। 

शांित और 
जातीय 
संघवाद 

जातीय सश� समहूों 
या संघवाद के साथ 
कोई औपचा�रक वातार् 
नहीं। 

यदु्धिवराम और जातीय सश� 
संगठनों (EAOs) के साथ 
संवाद के प्रावधान, लेिकन 
संघवाद क� आकांक्षाएँ अधरूी। 

संिवधान 
संशोधन 

संशोधन के िलए 
जनसभा क� मंजरूी 
आवश्यक। 

संशोधनों के िलए 75% 
संसदीय अनमुोदन आवश्यक, 
िजससे सैन्य को प्रभावी रूप से 
वीटो शि� प्रा�। 

स्रोतः "Comparing Three Versions of The Myanmar (Burma) Constitution," 
ConstitutionNet, at https://constitutionnet.org/comparing-three-versions-myanmar-
burma-constitution. (Accessed 22 January 2025) 

 

म्यांमार क� राजनीित में यही वह दौर भी रहा जब जुंटा न ेनए िसरे से राष्ट्रीय 
सलुह क� कोिशशें भी शरुु क�। SPDC ने किचन स्वतंत्रता संगठन (KIO) 
और संय�ु वा राज्य पाट� (UWSP) जैसे समहूों के साथ संघषर्िवराम समझौते 
क� कोिशशें क� लेिकन वह िसरे नहीं चढ़ सका।222

223 ये समझौते मखु्य रूप से 
साम�रक थे और जातीय संघष� के मलू कारणों को हल करने में िवफल रह।े 
लगातार जारी आंत�रक असंतोष और संघष� के बीच जातीय समहूों, जैसे िक 

https://constitutionnet.org/comparing-three-versions-myanmar-burma-constitution
https://constitutionnet.org/comparing-three-versions-myanmar-burma-constitution
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करेन नेशनल यिूनयन (KNU) और किचन स्वतंत्रता सेना (KIA) नए िसरे 
अपने को संगिठत कर रह ेथे। इनके बीच दोनों पक्षों के बीच स्वाय�ता का 
दायरा, संसाधन पर िनयंत्रण और आत्मिनणर्य के अिधकार क्षेत्रों को लेकर 
जबरदस्त तनाव था।223

224  

सैन्य जुंटा द्वारा तैयार और लाग ू िकया गया 2008 का संिवधान ने कुछ 
महत्वपणूर् बदलाव के प्रावधान सामने रख,े वो अभी भी 1947 के पांगलोंग 
समझौते से बह�त दरू थे।224

225 इस संिवधान में 14 स्व-प्रशािसत क्षेत्रों और 
प्रभागों का प्रावधान िकया गया था, लेिकन आरोप यह था िक ये प्रावधान 
नाममात्र क� स्वाय�ता प्रदान करते हैं। संिवधान ने स�ा को सेना के तहत 
कें द्रीकृत कर िदया, 25% संसदीय सीटें तात्मादॉ के िलए आरिक्षत कीं और 
महत्वपणूर् मंत्रालयों पर िनयंत्रण िदया, िजससे संघीय व्यवस्था क� भावना 
कमजोर हो गई।225

226 स्व-प्रशािसत क्षेत्रों स्वाय�ता केवल प्रतीकात्मक थी 
क्योंिक शासन या संसाधनों पर वास्तिवक अिधकार नहीं था। प्राकृितक 
संसाधनों पर िनरंतर कें द्रीकृत िनयंत्रण ने जातीय क्षेत्रों को न्यायसंगत आिथर्क 
लाभों से वंिचत कर िदया, िजससे नाराजगी बढ़ी और संसाधन संपन्न क्षेत्रों में 
भी गरीबी बनी रही। इसी के साथ संिवधान क� मसौदा प्रिक्रया से जातीय समहूों 
को बाहर रखना इसे और अिधक अवैध बनाता ह।ै संिवधान के प्रावधानों पर 
ये भी आरोप लगाए गए िक इसके प्रावधान जातीय प्रितिनिधत्व में िवभाजन 
को बढ़ावा दतेे हैं, क्योंिक इनके प्रावधान कुछ समहूों को स्व-प्रशासन के तंत्र 
से ही बाहर रखते हैं।226

227 कई जातीय सश� संगठनों को स्प� लगा िक 
संिवधान के ज़�रए सेना अपने क्षेत्रों में अपने िनयंत्रण को और मजबतू करना 
चाहती ह,ै नतीजतन  उन्होंने इसे परूी तरह से खा�रज कर िदया और अपनी 
सश� संघषर् जारी रखी।   

2008 का संिवधान लोकतंत्र क� ओर संक्रमण का एक भरोसा दतेा लगता ह।ै 
इसके प्रावधान तात्मदॉ को अपने वचर्स्व को स्थायी करने का एक मौका भी 
दतेा ह,ै क्योंिक संिवधान ने यह सिुनि�त िकया िक शासन और िनणर्य लेन े
क� प्रिक्रया में तातमदॉ क� स्थायी भिूमका बनी रह।े संसद में एक तरफ तो 
25% सीटें सैन्य िनयिु�यों के िलए आरिक्षत क� गई, वहीं दसूरी ओर 
संवैधािनक संशोधनों के िलए 75% से अिधक सांसदों क� सहमित को 
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अिनवायर् बनाया गया।227

228 इससे यह स्प� होता था िक सैन्य प्रित�ान के पास 
हमेशा ही िकसी भी बड़े सधुार पर वीटो करने क� क्षमता ह।ै साथ ही, "संघ 
क� अखंडता" बनाए रखने जैसे प्रावधानों का उपयोग संघीय शासन के िखलाफ 
उपाय के रूप में िकया गया,229 िजससे जातीय सश� संगठनों (EAOs) को 
स्वाय�ता क� मांग को हतोत्सािहत िकया जा सके। स�ा के िवकें द्रीयकरण को 
करीने से िकनारा िकया गया, क्योंिक इससे प्राकृितक संसाधनों पर सैन्य का 
एकािधकार पर भी चोट पह�चंती। यहां तक िक संिवधान शांित और सलुह 
प्रिक्रया को सीधे तौर पर कमजोर करता ह,ै क्योंिक संिवधान में बातचीत का 
एक असमान ढांचा प्रस्तािवत िकया गया, जहां सैन्य प्रित�ान अपनी शत� 
थोपता ह।ै229

230 संिवधान का ढांचा संसदीय कोटा और शांित वातार् को जोड़ता 
ह,ै क्योंिक EAOs क� िशकायतों को दरू करने के िलए आवश्यक संवैधािनक 
संशोधन सैन्य सहमित के िबना व्यावहा�रक रूप से असंभव हैं। लेिकन, इसी 
ढांचे के तहत बातचीत क� प्रिक्रया आगे बढ़ी और 2015 तक कुछ प्रगित भी 
दखेने को िमली।  

2010 का आम चुनाव 
7 नवंबर 2010 को 2008 के नए संिवधान के अनसुार दशे में चनुाव ह�ए।230

231 
हालाँिक, NLD और लोकतंत्र समथर्क जातीय और राजनीितक दलों ने चनुावों 
का बिहष्कार िकया क्योंिक उन्होंने चनुावों में भाग लेने के िलए कई शत� रखी 
थीं। इस शत� में संिवधान में कुछ संशोधनों और जुंटा क� ओर से प्रस्तािवत 
राजनीितक संरचना में कुछ बदलाव शािमल थे। िजसमें संसद पर सेना क� 
भागीदारी को कम करने के िलए संिवधान में प�रवतर्न, स्वतंत्र और िनष्पक्ष 
चनुाव सिुनि�त करने के िलए अतंरार्ष्ट्रीय पयर्वेक्षण और िनगरानी, आंग सान 
स ूक� सिहत सभी राजनीितक कैिदयों को �रहा करना। लेिकन सैन्य शासकों ने 
इन शत� क� ओर शायद ही ध्यान िदया हो, नतीजतन उस समय क� सबसे 
बड़ी लोकतंत्र क� हामी राजनीितक दल ने चनुाव में भाग नहीं िलया।231

232  

जुंटा समिथर्त राजनीितक पाट� यिूनयन सॉिलडै�रटी एंड डेवलपमेंट पाट� 
(USDP) एकमात्र ऐसी पाट� थी िजसने दो सदनों वाली संसद और 14 क्षेत्रीय 
िवधानसभाओ ंमें चनुाव के िलए उपलब्ध 1,168 सीटों में से लगभग सभी 
सीटों पर उम्मीदवार उतारे। कुल 1,551 सीटों में से बाक� क� सीटें 2008 के 
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संिवधान के अनसुार सैन्य अिधका�रयों के िलए आरिक्षत थीं।232

233 नवंबर तक 
37 पािटर्यों ने पंजीकरण कराया था और चनुाव लड़ रही थीं। इनमें से कई 
छोटी, जातीय-आधा�रत पािटर्यां थीं जो केवल कुछ सीिमत क्षेत्रीय सीटों पर 
चनुाव लड़ रही थीं। मतदान 32 टाउनिशप के उन िहस्सों में नहीं कराया गया 
जहां सरकार और जातीय समूह सश� संघषर् में शािमल थे। कुछ क्षेत्रों में 
व्यापक अिनयिमतताओ ंक� सूचना िमली, जैसे िक स्थानीय अिधका�रयों द्वारा 
अिग्रम सामूिहक मतदान।233

234 चनुाव के बाद, USDP यएूसडीपी ने िद्वसदनीय 
राष्ट्रीय संसद में 80 प्रितशत से अिधक सीटें जीतीं।234

235 14 राज्य और क्षेत्रीय 
िवधानसभाओ ंमें प�रणाम िमिश्रत रह,े जहां कुछ जातीय पािटर्यों ने आधी सीटें 
जीतीं, िवशेष रूप से अराकान और शान राज्यों में।  

टेबल 5 

2010 का आम चुनाव235

236 

पािटर्यां सीटें 
(उच्च सदन) 

सीटें 
(िनचला सदन) 

यिूनयन सॉिलडै�रटी एंड 
डेवलपमेंट पाट� 

129 259 

नेशनल यिूनटी पाट� 5 12 

नेशनल डेमोके्रिटक फोसर् 4 8 

शान नेशनिलटीज डेमोके्रिटक 
पाट� 

3 18 

राखाइन नेशनिलटीज़ डेवलपमेंट 
पाट� 

7 9 

ऑल मोन रीजन डेमोके्रसी पाट� 4 3 

िचन प्रोग्रिेसव पाट� 4 2 
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राष्ट्रवािदयों का सदन (उच्च सदन) क� 224 सीटों में से 168 सीटों पर चनुाव 
ह�ए।236

237 बाक� क� 56 सीटें (25%) चनुावी प्रिक्रया से बाहर रखी गई ंऔर 
क्योंिक उन्हें 2008 के संिवधान के मतुािबक सैन्य िनयिु�यों के िलए आरिक्षत 
िकया गया, िजन्हें आिधका�रक रूप से "सेना के प्रितिनिध" कहा जाता ह।ै इसी 
तरह, प्रितिनिध सभा (िनचला सदन) क� 440 सीटों में से 325 सीटों पर चनुाव 
ह�ए, जबिक शान राज्य में 5 सीटों को रद्द कर िदया गया था। बाक� क� 110 
सीटें (25%) भी चनुाव से बाहर रखी गई ंऔर उन्हें सैन्य िनयिु�यों के िलए 
आरिक्षत िकया गया। बम�-प्रभतु्व वाले क्षेत्रों में अिधकांश USDP उम्मीदवारों 
का चयन ह�आ। कई िवपक्षी पािटर्यों ने चनुाव आयोग के पास व्यापक भ्र�ाचार, 
िवशेष रूप से USDP के सदस्यों और उनका समथर्न करने वाल ेअिधका�रयों 
के िखलाफ िशकायतें दजर् कराई।ं237

238 

2010 के चनुाव क� सबसे बड़ी िवफलता थी िवपक्षी नेता आंग सान स ूची 
क� पाट� नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी (NLD) और अन्य प्रमखु दलों का 
इसका बिहष्कार करना। वहीं, जुंटा समिथर्त राजनीितक पाट� यिूनयन 
सॉिलडै�रटी एंड डेवलपमेंट पाट� (USDP) क� बड़ी जीत ने चनुाव क� वैधता 
पर और बड़े सवाल खड़े कर िदए। USDP ने अपनी जीत सिुनि�त करने के 
िलए सश� बलों के व�र� जनरलों और प्रमखु व्यापा�रक और सामदुाियक 
नेताओ ंको उम्मीदवार बनाया था।238

239 37 दलों ने चनुाव में भाग िलया, िजनमें 
से कुछ जातीय समहूों का प्रितिनिधत्व करते थे, लेिकन कई महत्वपणूर् जातीय 
दल, जैसे िक किचन प्रोग्रिेसव पाट�, को बाहर रखा गया।239

240 सीमावत� क्षेत्रों 
में मतदान को रोका गया, जो सरकार के कमजोर िनयंत्रण को दशार्ता ह।ै चनुाव 
प्रिक्रया में अतंरराष्ट्रीय पयर्वेक्षकों क� कमी और प्रशासिनक जिटलताओ ंने 
भी िनष्पक्षता पर सवाल खड़े िकए।240

241  

चनुाव के बाद 50 वष� में पहली बार म्यांमार में बह�दलीय िनवार्िचत संसद का 
गठन ह�आ और क्षेत्रीय िवधानसभाओ ं क� स्थापना ह�ई, िजससे जातीय 
राजनीितक दलों को शासन में भाग लेने का अवसर िमला। इसने जातीय सश� 
संगठनों (EAOs) और नाग�रक समाज के साथ संवाद और बातचीत क� 
संभावनाएं पैदा कीं। क्षेत्रीय िवधानसभाओ ंके गठन ने जातीय समहूों के िलए 
िवकें द्रीकरण और प्रितिनिधत्व क� संभावनाओ ंको बढ़ावा िदया।241

242 इसके 
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अलावा, इस चनुाव ने एक नाग�रक सरकार का मागर् प्रशस्त िकया, िजसका 
नेततृ्व पवूर् सैन्य अिधकारी य ू िथन सेन ने िकया। उन्होंन ेशांित वातार्ओ ंको 
प्रोत्सािहत करने और धीरे-धीरे सधुार लाग ूकरने का प्रयास िकया। हालांिक, 
सैन्य स�ा क� गहरी जड़ें और 2008 के संिवधान क� सीमाएं वास्तिवक 
लोकतंत्रीकरण को बािधत करती रहीं। अपनी खािमयों के बावजदू, 2010 का 
यह चनुाव म्यांमार के राजनीितक इितहास में एक महत्वपणूर् मील का पत्थर 
था।242

243 इसने सलुह और सधुार क� संभावनाओ ंक� झलक पेश क�, लेिकन 
साथ ही कें द्रीकरण, जातीय तनाव, और सैन्य प्रभतु्व क� स्थायी चनुौितयों को 
भी उजागर िकया। हालांिक इसक� प्रभावशीलता और दीघर्कािलक प्रभाव पर 
उस समय तो बहस होती रही, लेिकन 2021 के तख्तापलट ने इस प्रिक्रया क� 
नाज़कुता और सैन्य वचर्स्व क� चनुौती को लेकर िस्थित रुख परूी तरह मोड़ 
िदया। जो बताता ह ैिक लोकतांित्रक सधुारों क� एक सीमा ह।ै  

NLD ने 2010 के आम चनुाव का बिहष्कार तो िकया, हालांिक समय के 
साथ NLD ने इस गितरोध क� िस्थित को आदशर्वादी तरीके के बजाए 
व्यवहा�रक तरीके से सलुझाने क� कोिशश 2012 तक आते-आते यह समझ 
बनती गई िक राजनीितक प्रिक्रया में शािमल होना मौजदूा तंत्र के भीतर से 
लोकतांित्रक सधुारों को आगे बढ़ाने के िलए ज़रूरी ह।ै243

244 2012 के उप-
चनुाव और 2015 के चनुावों में भाग लेकर, NLD ने राजनीितक प्रभाव प्रा� 
करने और संिवधान में संशोधन करने और अिधक लोकतांित्रक स्वतंत्रताओ ं
को हािसल करने क� िदशा में काम करने का प्रयास िकया। 

अपने शासन को अतंरार्ष्ट्रीय वैधता िदलाने और लोकतंत्र िवरोधी छिव को दरू 
करने में जुंटा कुछ हद तक कामयाब होती िदखी, क्योंिक 2015 तक 
राजनीितक दर चनुावों में भागीदारी शरुु कर चकेु थे। ऐसे में यह समझना ज़रूरी 
ह ैिक आिख़र कैसे इस प्रिक्रया में शरुुआती रूप से स्थािपत तंत्र अपनी वैधता 
कायम करने में कम से कम सफल िदखता ह।ै कई अध्ययन यह बताते हैं िक 
म्यांमार क� सैन्य स�ा ने काननूी और प्रशासिनक तंत्रों का योजनाबद्ध रूप से 
उपयोग िकया ह ैतािक पणूर् लोकतंत्र क� मांग और जातीय अल्पसंख्यकों को 
कमजोर िकया जा सके। ख़ास बात यह भी ह ै िक राज्य िवरोधी राजनीितक 
आवाज़ों पर दबाव बनाने के िलए केवल प्रत्यक्ष िहसंा पर िनभर्र नहीं ह,ै बिल्क 
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"काननूी दमन" का सहारा लेता ह,ै िजसमें काननूों, िविनयमों और प्रशासिनक 
प्रिक्रयाओ ंका उपयोग करके उनके स्वाय�ता को कमजोर िकया जाता ह ैऔर 
उनके प्रितरोध क� क्षमता को कम िकया जाता ह।ै244

245 अिधनायकवादी तंत्र के 
पास ये ऐसे उपाय होते हैं, जो आमतौर पर तो िनष्पक्ष और वधै प्रतीत होते हैं, 
जैसे म्यांमार में नाग�रकता काननू, भिूम स्वािमत्व नीितयां और सरुक्षा से 
संबंिधत िनयमों को बिहष्कार और िनयंत्रण के प्रमखु साधनों के रूप में इस्तेमाल 
िकया गया ह।ै245

246 

2008 के संिवधान का ऊपर िकया गया िवशलेषण इस बात क� ओर साफ 
इशारा करता ह ैिक लोकतंत्र के स्थाियत्व के िलए इसक� अपनी सीमाएं हैं। 
इसके प्रावधान यह भी स्थािपत करते ह ैिक इसमें प्रस्तािवत राजनीितक संरचना 
काफ� नाज़ुक ह ैऔर िजसका एक बड़ा उदाहरण वषर् 2021 के फरवरी में ह�आ 
सैन्य तख्तापलट ह।ै इस तख्तापलट ने संिवधान को सीध ेदरिकनार करके सैन्य 
शासन को सीध ेबहाल कर िदया। आगे हम इस तख्तापलट क� िवस्तार से 
व्याख्या करेंगे। हालांिक संिवधान शांित स्थापना क� प्रिक्रया और सलुह क� 
कोिशशों को परूी तरह से रोकता नहीं ह,ै लेिकन यह समावेशी और लोकतांित्रक 
राजनीितक प्रणाली के िनमार्ण के िलए होने वाले ज़रूरी सधुारों के दायरे को 
सीिमत करता ह।ै इससे यह भी स्प� नहीं होता िक क्या क्रिमक या कहें िक 
धीरे-धीरे होन ेवाले सधुार क� आकांक्षा परूी हो पाएगी या नहीं।  

2015 का सघंषर्िवराम समझौता 
2010 के चनुाव के बाद, म्यांमार में एक अधर्-नाग�रक सरकार क� स्थापना 
और लोकतंत्रीकरण प्रिक्रया क� शरुुआत के साथ शांित वातार् को आगे बढ़ाने 
क� कोिशश शुरु ह�ई। राष्ट्रपित थीन सीन क� सरकार ने 2013 में जातीय सश� 
समहूों (Ethnic Armed Organizations - EAOs) के साथ बातचीत शरुू 
क�, िजसका उद्दशे्य राष्ट्रव्यापी यदु्धिवराम समझौता करना और राजनीितक 
संवाद स्थािपत करना था। 15 अक्टूबर 2015 को, म्यांमार सरकार और 8 
जातीय सश� समहूों ने NCA पर हस्ताक्षर िकए, िजसमें संघषर्िवराम, 
राजनीितक संवाद, और संघीय व्यवस्था क� िदशा में काम करने क� प्रितबद्धता 
शािमल थी। इस समझौते पर हस्ताक्षर करने वाले प्रमखु संगठनों में करेन 
नेशनल यिूनयन (KNU), शान राज्य पनुस्थार्पना प�रषद (RCSS), और िचन 
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नेशनल फं्रट (CNF) शािमल थे।246

247 इसके अलावा, अराकान िलबरेशन पाट�, 
पाओ नेशनल िलबरेशन संगठन, करेन नेशनल यिूनयन/करेन नेशनल िलबरेशन 
आम� पीस काउंिसल, और डेमोके्रिटक करेन बेनेवोलेंट आम�-5 (DKBA-
5) जैसे छोटे संगठन भी शािमल थे।247

248 हालांिक, किचन इिंडपेंडेंस संगठन 
(KIO), यनूाइटेड वा स्टेट आम� (UWSA) जैसे प्रभावशाली समहूों ने 
समझौते पर हस्ताक्षर करने से इनकार कर िदया क्योंिक क्षेत्रीय स्वाय�ता, 
संघीय शासन और कुछ समहूों को प्रिक्रया में शािमल करने के मुद्दों पर समझौता 
नहीं हो सका था।248

249  

हम दखे चकेु हैं िक कैसे 1962 में सैन्य शासन क� शरुुआत के साथ ही जातीय 
समहूों के अिधकारों को अनदखेा िकया गया और उन्हें राजनीितक रूप से और 
बलपवूर्क दबाया गया। इसके बावजदू, 2011 में अधर्-नाग�रक सरकार का 
गठन और लोकतांित्रक प्रिक्रया क� शरुुआत ने शांित क� िदशा में कुछ प्रगित 
क� संभावनाओ ंको आगे बढ़ाया। 2013 में जातीय सश� समहूों के साथ 
शांित वातार् क� प्रिक्रया का बिुनयादी ल�य था, एक समावेशी संघीय व्यवस्था 
क� ओर कदम बढ़ाना।  

15 अक्टूबर 2015 को म्यांमार सरकार और आठ प्रमखु जातीय सश� समहूों 
ने राष्ट्रव्यापी यदु्धिवराम समझौता (NCA) पर हस्ताक्षर िकए। इस समझौते में 
संघषर्िवराम, राजनीितक संवाद क� शरुुआत, और संघीय प्रणाली क� िदशा में 
कायर् करने क� प्रितबद्धता थी।249

250 यह एक ऐितहािसक समझौता था, जो 
म्यांमार के इितहास में पहली बार सरकार और जातीय समहूों के बीच 
औपचा�रक शांित प्रयास के रूप में सामने आया।250

251 NCA के बावजदू, 
म्यांमार क� शांित प्रिक्रया में कई महत्वपणूर् समस्याएं बनी रहीं। शरुुआत में, 
शांित प्रिक्रया क� िदशा में कुछ प्रगित दखेने को िमली, लेिकन िविभन्न जातीय 
समहूों के बीच संवाद क� कमी इस प्रिक्रया बड़े पैमाने पर नकुसान पह�चंा रही 
थी। इस प्रिक्रया में समावेिशता यानी सारे पक्षों को बराबरी से स्तर पर 
राजनीितक प्रिक्रया में साझेदारी का मौका दनेा एक बड़ी चनुौती थी। िजसक� 
बिुनयाद में था सेना का वचर्स्व, जो िसफर्  सरुक्षा तक सीिमत नहीं थी, बिल्क 
यह बह�आयामी थे जहां प्राकृितक संसाधनों और नाग�रक अिधकारों क� पणूर् 
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बहाली भी शािमल थे।251

252 NCA के दौरान कई प्रमखु सश� समहूों के न 
शािमल होन ेके कारण, शांित क� प्रिक्रया में स्थाियत्व क� कमी बनी रही।  

इस राष्ट्रीय संघषर्िवराम समझौते के मलूभतू िसद्धांतों के प्रावधान कहते हैं िक 
राज्य का उद्दशे्य एक संघ क� स्थापना करना ह ैजो लोकतंत्र और संघवाद के 
िसद्धांतों पर आधा�रत हो, जो राजनीितक संवाद के प�रणामों के अनसुार और 
पांगलोंग क� भावना में हो, जो लोकतांित्रक अिधकारों, राष्ट्रीय समानता और 
स्व-िनणर्य के अिधकार क� परूी गारंटी प्रदान करता ह,ै जबिक संघ क� 
अखंडता, राष्ट्रीय एकता और राष्ट्रीय संप्रभतुा के िसद्धांतों को बनाए रखता 
ह।ै252

253 इस ल�य तक पह�चंने के िलए राष्ट्रीय संघषर्िवराम स्थािपत करना होगा। 
इसमें एक ऐसी राजनीितक प्रणाली क� बात क� गई ह ैजहां सभी नाग�रकों के  
ना िसफर्  समान अिधकार हों बिल्क जाित, धमर्, संस्कृित या िलंग के आधार 
पर भेदभाव को हटाने क� बात क� गई ह।ै253

254 इतना ही नहीं, समझौते में सभी 
जातीय समहूों के िविश� इितहास, सांस्कृितक प्रथाओ,ं सािहत्य, भाषा और 
राष्ट्रीय िवशेषताओ ंको मान्यता दकेर एक सामान्य राष्ट्रीय पहचान स्थािपत 
करने का वादा िकया गया ह।ै इसमें एक संय�ु संघषर्िवराम िनगरानी सिमित के 
गठन का प्रावधान ह,ै जो समझौते के प्रावधानों का कायार्न्वयन करने पर 
िनगरानी और किथत उल्लंघनों क� जांच भी करेगा।254

255 इस समझौते में यह 
प्रावधान भी िकए गए िक संघषर्िवराम क्षेत्रों में सैन्य गितिविधयां जैसे क्षेत्रीय 
िनयंत्रण के िलए सैिनकों/लड़ाकों क� तैनाती, भत�, सश� हमले, बारूदी-सरंुग 
िबछाना, और ऐसे ही दसूरे सैन्य अिभयानों को रोकना होगा। सभी पक्षों द्वारा 
िबछाई गई खदानों को हटाने के िलए सरकार के साथ समन्वय में कारर्वाई क� 
जाएगी।255

256 एक महत्वपणूर् िबंद ुइन प्रावधानों में से यह भी था िक संघषर्िवराम 
क्षेत्रों में काननू व्यवस्था का पालन सिुनि�त िकया जाएगा।  

समझौते में दोनों पक्षों के सभी सैिनकों/लड़ाकों को िनिदर्� क्षेत्रों में सीिमत 
रखना और सैन्य अड्डों क� संख्या पर आपसी सहमित से समन्वय करना 
ज़रूरी होगा। िबना हिथयार के सैिनकों क� आवाजाही को सभी क्षेत्रों में, सरुक्षा 
प्रितबंिधत क्षेत्रों को छोड़कर, अनमुित दी जाएगी।256

257 राजनीितक रोडमैप के 
तहत इसके प्रावधानों में राजनीितक संवाद क� रूपरेखा का मसौदा तैयार िकया 
जाएगा, िजसमें यिूनयन पीस कॉन्फ्रें स और पायडाउंगस ुसमझौते पर हस्ताक्षर 
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करना शािमल ह।ै हालांिक यहां यह समझना ज़रूरी ह ैिक ‘प्यीदौंग्स ुसमझौता’ 
नाम का कोई एक दस्तावेज़ नहीं ह,ै यह िविभन्न शांित पहलों, समझौतों और 
सम्मेलनों से िमलकर बनता ह,ै जो लगातार चलती रहगेी।257

258 जैसे िक 
राष्ट्रव्यापी यदु्धिवराम समझौता (NCA) और 21वीं सदी का पांगलोंग शांित 
सम्मेलन। इन प्रयासों का उद्दशे्य राजनीितक संवाद, शि�-साझाकरण और 
संवैधािनक सधुारों के िलए एक ढांचा स्थािपत करना ह2ै58

259 तािक जातीय 
अल्पसंख्यकों क� िशकायतों का समाधान िकया जा सके और एक संघीय और 
लोकतांित्रक म्यांमार का मागर् प्रशस्त िकया जा सके।  

इस समझौते के शरुुआत से ही जब कुछ प्रमखु समहू जैसे KIA और UWSA 
इससे बाहर रह,े तो इसक� वैधता पर बड़े सवाल उठ गए थे।259

260 आज यह 
कहा जा सकता ह ैिक तात्मदॉ ने इस शांित प्रिक्रया का उपयोग अपने रणनीितक 
िहतों को साधने और िववािदत क्षेत्रों पर अपना िनयंत्रण मजबतू करने के िलए 
िकया, िजसक� इजाज़त इस समझौते के प्रावधानों में ही ह।ै 

सरकार और सेना ने EAOs के भीतर मतभेदों का लाभ उठाया और संघवाद 
के िलए उनक� एक�कृत मांगों को कमजोर कर िदया।260

261 यदु्धिवराम क� िस्थित 
ने जुंटा को िववािदत क्षेत्रों में अपने प्रशासिनक और सैन्य प्रभाव का िवस्तार 
करने के मौके िदए, िजसने 2008 के संिवधान के कें द्रीकृत ढांचे को और 
मजबतू ही िकया। वहीं, EAOs के बीच आपसी िवभाजन और सरकार/सेना 
क� संघीय राजनीितक संरचना के प्रित प्रितबद्धता क� कमी भी प्रमखु बाधाएं 
रहीं। इसके अलावा, िनगरानी और कायार्न्वयन के िलए बनाई गई सिमितयां 
प्रभावी सािबत नहीं ह�ई।ं261

262 इसके प�रणामस्वरूप, संघषर्िवराम के बावजदू, 
सैन्य अिभयानों में तेजी आई और सश� संघष� में कोई कमी नहीं आई।  
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आठवां अध्याय 

सीिमत लोकतंत्र का ज� और 
सेना क� वापसी (2015 - 2020) 

 

2008 से लाग ूसंिवधान के आधार पर दसूरा आम चनुाव नवंबर 2015 में 
ह�आ। 2015 का आम चनुाव म्यांमार के राजनीितक इितहास में एक 
ऐितहािसक मील का पत्थर सािबत ह�आ, क्योंिक 2010 के चनुाव के िवपरीत 
इन चनुाव ने दशकों से जारी सैन्य शासन से अधर्-लोकतांित्रक प्रणाली के सफर 
को परूी दिुनया के सामने रखा। 1962 में जनरल ने िवन द्वारा िकए गए 
तख्तापलट के बाद से, म्यांमार ने सैन्य शासन के तहत स�ावादी शासन सहा, 
िजसमें सैन्य बल ने राजनीितक और आिथर्क मामलों पर मजबतू पकड़ बनाए 
रखी। 2011 में राष्ट्रपित थीन सीन के नेततृ्व में उदारीकरण के प्रयास शरुू ह�ए, 
िजन्होंने राजनीितक कैिदयों क� �रहाई, पे्रस क� स्वतंत्रता में छूट और आिथर्क 
आधिुनक�करण सिहत सधुारों क� प्रिक्रया शरुू क�।263 इन प�रवतर्नों ने 2015 
के चनुावों के िलए एक आधार-भिूमका तैयार िकया। हालांिक अभी तक 
संिवधान के तहत संसद क� 25% सीटें (अनचु्छेद 436)264 सेना के िलए 
आरिक्षत दी और िजससे राजनीितक व्यवस्था में सेना का प्रभाव बना रहा। इन 
बाधाओ ंके बावजदू, यह चनुाव सधुारों क� गंभीरता और लोकतंत्र के प्रित दशे 
क� प्रितबद्धता क� परीक्षा के रूप में दखेा गया। 2015 क� इस बड़ी जीत क� 
एक प�ृभिूम भी ह ैजो 2012 के उपचनुाव से जड़ुी ह।ै दरअसल में 2010 में 
ह�ए आम चनुावों के बिहष्कार के बाद 1 अपै्रल 2012 में 45 सीटों पर उपचनुाव 
ह�ए थे, िजसमें स ूची क� पाट� NLD ने पहली बार भागीदारी क� थी।265 इस 
चनुाव में 45 सीटों पर चनुाव ह�ए थे िजसमें से NLD को 43 सीटों पर जीत 
िमली। इन 45 सीटों में से 40 सीटें तो प्रितिनिध सभा क� हीं थी, जो कई 
कारणों क� वजह से खाली ह�ई थी, िजनमें एक मखु्य कारण था िनवार्िचत 
सांसदों का कायर्कारी शाखा में शािमल होना।266 NLD को 13 िदसंबर 2011 
को उपचनुावों के िलए िफर से अपना पंजीकरण कराना पड़ा, जो 2010 से 
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म्यांमार में चल रह ेसधुारों का िहस्सा था। आंग सान सू ची खदु भी रंगनू क्षेत्र 
के सीट से प्रितिनिध सभा के िलए चनुाव लड़ीं और िवजयी ह�ई।ं यह जीत से 
साथ उन्होंने लंबे संघषर् के बाद पहली बार राष्ट्रीय संसद में पह�चंी, जो म्यांमार 
क� राजनीितक गितशीलता में एक महत्वपणूर् बदलाव का संकेत द ेरही थीं।267 
हालांिक संसद के अदंर NLD और सेना के बीच संिवधान के कई पहलओु ं
को लेकर टकराव क� िस्थित पैदा होती रही। बहरहाल, इसी टकराव के हालातों 
के बीच 2015 का आम चनुाव ह�आ और आंग सान सू ची के नेततृ्व वाली 
नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी (NLD) ने दोनों सदनों में बह�मत हािसल कर, 
एकतरफा जीत दजर् क�। उच्च सदन क� 224 सीटों के िलए ह�ए चनुाव में 
NLD ने 135 सीटों के साथ एक बड़ी जीत हािसल क�, जबिक सेना समिथर्त 
पाट� USDP को िसफर्  12 सीटें िमलीं और अराकान नेशनल पाट� (ANP) 
ने 10 सीटें जीतीं, जबिक 56 सीटें सेना के िलए आरिक्षत थीं।268 इसी तरह, 
हाउस ऑफ �रपे्रजेंटेिटव्स यानी िनचली सदन के िलए 440 सीटों में 433 पर 
ह�ए चनुाव में से NLD ने 255 सीटों के साथ बड़ी जीत दजर् क�। वहीं USDP 
को 30 सीटें िमलीं, ANP और शान नेशनिलटीज लीग फॉर डेमोके्रसी 
(SNLD) को 12-12 सीटें िमलीं और 110 सीटें सेना के िलए आरिक्षत 
थीं।269 इस िनणार्यक जीतों के बाद, NLD ने अपै्रल 2016 में स�ा संभाली। 

टेबल 6 
 

2015: चुनाव प�रणाम270  

राजनीितक दल (िनचला सदन) 
सीटें 

(उच्च सदन) 
सीटें 

नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी (NLD) 255 135 
यिूनयन सॉिलडै�रटी एंड डेवलपमेंट 
पाट� (USDP) 

30 11 

अराकान नेशनल पाट� (ANP) 12 10 
शान नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी 
(SNLD) 

12 3 

अन्य दल  14 9 
कुल िनवार्िचत 323 168 
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यह 1962 के बाद पहली बार था जब एक नाग�रक नेततृ्व वाली सरकार स�ा 
संभालने जा रही थी। इस बदलाव न ेनाग�रक स्वतंत्रता और सैन्य प्रभतु्व को 
नकारन ेका जनादशे िदया। हालांिक, स ूची को उनके िवदशेी मूल के प�रवार 
के कारण राष्ट्रपित बनने से रोकने वाली संवैधािनक बाधा के बावजदू, उन्होंन े
एक िव�सनीय सहयोगी को राष्ट्रपित िनय�ु करके सरकार को आगे 
बढ़ाया।271 चनुाव को शांितपणूर् और िव�सनीय माना गया और इसे 
अतंरराष्ट्रीय पयर्वेक्षकों ने व्यापक रूप से सराहा।  

चनुाव ने राष्ट्रीय स्तर पर म्यांमार के िविवध जातीय समहूों के बीच सलुह, 
आिथर्क िवकास और दशकों परुाने संघष� के अतं क� उम्मीदें बढ़ाई।ं हालांिक, 
सेना क� गहरी पैठ, अनसलुझे जातीय तनाव और चल रह ेरोिहगं्या संकट जैसे 
महत्वपणूर् मदु्द ेलोकतांित्रक प�रवतर्न में बाधा बने रह।े इसके अित�र�, 2008 
के संिवधान क� संरचनात्मक सीमाओ ंने सेना को पयार्� प्रभावी बनाए रखा। 
इसके बावजदू, 2015 का चनुाव म्यांमार के इितहास में एक महत्वपणूर् मोड़ 
सािबत ह�आ, जो लंबे समय तक लोकतंत्र के प्रित लोगों क� आकांक्षाओ ंका 
प्रतीक बना रहा और कई मायनों में आज भी ह।ै यह राजनीितक प�रवतर्न क� 
संभावनाओ ंऔर सीमाओ ंक� एक मजबतू याद िदलाता ह,ै जो एक स�ावादी 
अतीत और िविवध सामािजक चनुौितयों से जझू रह े राष्ट्र के िलए बेहद 
प्रासंिगक ह।ै NLD क� यह जीत लोकतंत्र के प्रित व्यापक जनसमथर्न और 
USDP से असंतोष क� घोषणा करती ह।ै हालांिक, शान और रखाइन राज्यों 
में िवशेष रूप से जातीय अल्पसंख्यक पािटर्यों को सीिमत सफलता िमली, 
लेिकन चनुाव प�रणामों ने NLD के अिधकांश क्षेत्रों में प्रभतु्व को उजागर 
िकया और जातीय िवभाजनों और सामािजक-आिथर्क असमानताओ ं क� 
जिटल भिूमका को रेखांिकत िकया।272 

1990 के चनुाव प�रणामों को मान्यता दनेे से सेना के इनकार क� प�ृभिूम इस 
बदलाव को लेकर आशंकाएं तो पैदा कर रही थीं, क्योंिक 1962 के तख्तापलट 
के बाद से सेना ही दशे को िनयंित्रत कर रही थी। सैन्य नेताओ ंद्वारा शांितपणूर् 
हस्तांतरण के आ�ासन के बावजदू, NLD के शासन संरचना, प्रशासन में सू 
ची क� भिूमका, संवैधािनक सुधारों पर संभािवत समझौतों और िवदशे नीित 
क� िदशा को लेकर अिनि�तताएं बनी ह�ई थीं। इन अिनि�तताओ ंक� शरुुआत 
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ही संसद में शपथ ग्रहण से ही होती ह,ै जहां सांसदों को ‘संिवधान क� रक्षा’ 
क� शपथ लेनी होती थी।273 यह वही संिवधान ह ैिजसके िवरोध में NLD न े
2010 के आम चनुावों में भागीदारी करने के इकंार कर िदया था। इसके बाद 
सरकार के गठन क� सीमाओ ंपर हम पहले भी चचार् कर चकेु हैं, जैसे NLD 
क� शीषर् नेता को संिवधान इस आधार पर राष्ट्रपित बनन ेसे रोकता ह ैक्योंिक 
उनक� शादी िवदशेी व्यि� से ह�ई थी। इसके अलावा संिवधान के प्रावधान गहृ 
मंत्री, रक्षा मंत्री और सीमा मामलों के मंत्री के पदों को सेना के िलए आरिक्षत 
करते हैं।274 इसका मतलब यह िनकाला जा सकता ह ै िक नाग�रक सरकार 
बनन ेके बाद भी तात्मादॉ (सेना) सश� जातीय समहूों को लेकर िनणर्य का 
अिधकार काफ� हद तक अपने पास सरुिक्षत रखता ह।ै यही नहीं, यहां तक िक 
काननू पा�रत करने के िलए संसद में कम से कम 75% वोटों क� आवश्यकता 
होती ह,ै िजसमें संिवधान में संशोधन करने वाला काननू भी शािमल ह,ै जो 
नाग�रक सरकार के बह�मत के बाद भी असंभव था, क्योंिक संसद के दोनों 
सदनों में 25% सीटें सेना के िलए आरिक्षत थे।275  

अपै्रल 2016 में पांच दशकों बाद पहली बार एक नाग�रक सरकार ने सेना के 
व्यापक वचर्स्व के बीच स�ा संभाली। अब तक िकवदतंी बन चकु� आंग सान 
स ूची के नेततृ्व में NLD ने सरकार का गठन िकया। हालांिक संवैधािनक 
प्रावधानों क� वजह से स ू ची राष्ट्रपित नहीं बन पाई लेिकन उन्हें ‘स्टेट 
काउंिसलर’ का पद िदया गया।276 ‘स्टेट काउंिसलर’ का पद पहली बार अपै्रल 
2016 में ही गिठत िकया गया, जो िक स ूची के िलए िनिमर्त िकया गया था। 
इस पद का अिधकार क्षेत्र व्यापक था जो सरकार के प्रमखु के रूप में काम 
करता था। इस पद ने स ूची को सरकार के िविभन्न िवभागों और नीितयों पर 
िनयंत्रण बनाए रखने का अिधकार िदया।277  

स ूची क� सरकार ने प्रशासन ने आिथर्क सधुारों को प्राथिमकता दी, िजसके 
प�रणामस्वरूप सावर्जिनक िव�ीय प्रबंधन और बिुनयादी ढांचे का िवकास 
आगे बढ़ा और गरीबी दर में कमी आई।278 सरकार ने अगस्त 2016 में यिूनयन 
पीस कॉन्फ्रें स – ‘21वीं सदी पांगलोंग’279 क� शरुुआत क�, िजसका उद्दशे्य 
राष्ट्रीय सलुह क� प्रिक्रया को आगे बढ़ाना और लंबे समय से चल ेआ रह े
जातीय संघष� इन सश� जातीय समहूों क� िचंताओ ं और मांगों को 
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लोकतांित्रक ढांचे के अतंर समाधान के रास्ते पर लाना था। हालांिक, इस दौर 
क� ख़बरों बताती हैं िक जातीय समहूों और सेना के बीच िहसंक संघषर् का 
दौर जारी रहा और इस बीच रखाईन क्षेत्र में रोिहगं्या समदुाय के िखलाफ ह�ई 
व्यापक िहसंा ने तत्कालीन प्रशासन और सरकार पर भी ढेरों सवाल उठाए, 
िजसक� ज़द में आंग सान स ूची क� नीितयां और सेना के उनके संबंध भी 
आए।  

25 अगस्त, 2017 को अराकान रोिहगं्या साल्वेशन आम� (ARSA) नामक 
रोिहगं्या उग्रवािदयों ने रखाइन राज्य में 30 से ज़्यादा सरकारी पिुलस स्टेशनों 
पर हमला िकया। जवाब में सरकारी सैिनकों ने रखाइन राज्य के रोिहगं्या गांवों 
पर हमले िकए।280 2 िसतंबर, 2017 को सरकारी सैिनकों ने रखाइन राज्य में 
दस रोिहगं्या परुुषों को मार डाला। डॉक्टसर् िवदाउट बॉडर्सर् (MSF) के 
अनसुार, िसतंबर 2017 के अतं तक िहसंा में लगभग 7,000 रोिहगं्या मारे गए, 
िजनमें 730 बच्चे भी शािमल थे।281 2017 में 7 लाख से ज़्यादा रोिहगं्या 
शरणाथ� बांग्लादशे भाग गए। रोिहगं्या शरणाथ� भारत, इडंोनेिशया, मलेिशया 
और थाईलैंड जैसे दशेों में भी भागे।282 12 िसतंबर, 2018 को, संय�ु राष्ट्र 
मानवािधकार प�रषद (HRC) द्वारा स्थािपत संय�ु राष्ट्र िमशन क� �रपोटर् ने 
म्यांमार सरकार पर "नरसंहार के इराद"े से सामूिहक हत्याओ ंऔर बलात्कार 
में शािमल होन ेका आरोप लगाया।283 वहीं, 11 नवंबर, 2019 को, गािम्बया 
ने अतंरार्ष्ट्रीय न्यायालय (ICJ) में म्यांमार सरकार के िखलाफ मकुदमा दायर 
िकया, िजसमें आरोप लगाया गया िक म्यांमार सरकार ने रोिहगं्या मसुलमानों 
के िखलाफ नरसंहार िकया ह।ै284 अगले महीने, म्यांमार क� स्टेट काउंसलर, 
आंग सान सू ची ने आरोपों से इनकार करते ह�ए कहा िक म्यांमार "रोिहगं्या 
उग्रवािदयों द्वारा समिन्वत और व्यापक हमलों से शरुू ह�ए एक आंत�रक सश� 
संघषर् से िनपट रहा था"।285 उन्होंने यह भी कहा िक अगर "म्यांमार क� सरुक्षा 
बलों के सदस्यों द्वारा यदु्ध अपराध िकए गए हैं, तो उन पर म्यांमार के संिवधान 
के अनसुार और दशे क� सैन्य न्याय प्रणाली के माध्यम से मुकदमा चलाया 
जाएगा।"286 10 िदसंबर, 2019 को, अमे�रक� सरकार ने रोिहगं्या मसुलमानों 
के िखलाफ किथत मानवािधकारों के हनन के िलए कमांडर-इन-चीफ सिहत 
चार म्यांमार सैन्य नेताओ ं के िखलाफ आिथर्क प्रितबंध (संपि� फ्र�ज) 
लगाए।287 3 िसतंबर, 2020 को, कनाडा और नीदरलैंड क� सरकारों ने ICJ 
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में म्यांमार सरकार के िखलाफ गािम्बया के मामले में भागीदारी क�।288 यह 
घटनाक्रम एक समावेशी राजनीितक ढांचा और संघीय लोकतांित्रक राजनीितक 
व्यवस्था बनाने क� मंशा के िबलकुल ही िवपरीत जाता िदखता ह।ै  

2016 में गिठत नई असैन्य सरकार से राजनीितक और संवैधािनक सधुारों को 
लाग ूकरने क� उम्मीद थी, जो एक समावेशी संघीय लोकतंत्र क� िदशा क� राह 
आसान कर सके। एक ऐसे लोकतांित्रक ढांचे क� उम्मीद क� जा रही थी जो 
जातीय अल्पसंख्यकों के अिधकारों, दशे के संसाधनों का समान बंटवारा और 
उनके समावेशी िवकास को स�ा का िवकें द्रीकरण के ज़�रए परूा कर सके। इसी 
के साथ एक प्रमखु मदु्दा था राजनीितक संरचना के सेना को अलग करना। 
हालाँिक, रोिहगं्या संकट और लगातार चल रह ेजातीय संघष� ने इस प�रवतर्न 
क� संरचनात्मक सीमाओ ं और म्यांमार के राजनीितक प�रदृश्य क� गहरी 
चनुौितयों को उजागर कर िदया था। बिुनयादी बात यह भी थी िक सू ची और 
NLD के नेततृ्व वाली असैन्य सरकार ने 2016 में लोकतांित्रक सधुारों के 
व्यापक जनादशे के साथ पदभार संभाला था। 21वीं सदी के पांगलोंग सम्मेलन 
के माध्यम से शांित प्रिक्रया शरुू क� गई, िजसका उद्दशे्य एक राष्ट्रव्यापी 
यदु्धिवराम पर बातचीत करना और एक संघीय प्रणाली क� ओर बढ़ना था, जो 
अल्पसंख्यक जातीय राज्यों और क्षेत्रों को शासक�य स्वाय�ता प्रदान 
करेगा।289 इससे रोिहगं्या जैसे हािशए पर पड़े समदुायों को लोकतांित्रक ढांच े
के भीतर मान्यता और अिधकार िमलने क� आशा भी बढ़ी थी। 2017 में 
रोिहगं्या संकट ने इन आशाओ ंको काफ� धक्का पह�चंाया और म्यांमार के 
लोकतांित्रक प�रवतर्न क� कमजो�रयों को उजागर कर िदया। इस संकट पर 
असैन्य सरकार क� प्रितिक्रया को व्यापक रूप से आलोचना का सामना करना 
पड़ा। जब आंग सान स ूक� ने िदसंबर 2019 में अतंरार्ष्ट्रीय न्यायालय (ICJ) 
में म्यांमार का बचाव करने के िलए पेश ह�ई,ं तो यह उनक� वैि�क प्रित�ा के 
िलए एक महत्वपणूर् मोड़ सािबत ह�आ।290 2017 के इस रोिहगं्या संकट, 
नाग�रक सरकार के सेना के िमलीभगत क� आशंकाओ ंने जातीय िवभाजनों 
को गहरा कर िदया।291 वहीं, रोिहगं्या नाग�रकता को मान्यता दनेे या उन्हें 
म्यांमार क� राजनीितक व्यवस्था में शािमल करने के िलए कोई महत्वपणूर् कदम 
नहीं उठाया गया, लेिकन सच यह भी था िक नाग�रक सरकार के पास रक्षा, 
गहृ मामले और सीमा मामले सीधे िनयंत्रण में नहीं थे। िजससे NLD को सैन्य 
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प्रभतु्व को चनुौती दनेे क� सीिमत शि� िमली। इस दौरान भी परेू दशे में जातीय 
सश� समहू सेना और कें द्र सरकार के िनयंत्रण का िवरोध कर ही रह े थे। 
असैन्य सरकार ने शांित वातार् क� मध्यस्थता करने का प्रयास तो िकया, लेिकन 
सेना के कठोर रुख और जातीय क्षेत्रों में िनरंतर सैन्य हमलों ने इन प्रयासों को 
कमजोर ज़रूर कर िदया। इस बीच सबसे बड़ी बात शायद यही थी िक 
संवैधािनक सधुारों क� रुक� ह�ई प्रिक्रया ने एक वास्तिवक संघीय प्रणाली के 
िवकास क� गित को काफ� सीिमत कर िदया।  

स ूचीः टकराव के बजाय यथािस्थितवाद का सहारा 
आंग सान स ूची क� सरकार सेना के साथ िमलकर 2020 तक सरकार चला 
रही थी यहां तक िक उन्होंने कई मसलों पर सेना का बचाव भी िकया।292 
संवैधािनक बाध्यताओ ंको दरिकनार करके उन्हें स्टेट काउंिसलर का पद िदया 
गया, िजसका गठन भी स ूची के िलए ही िकया गया और िजसका िवरोध सेना 
क� तरफ से नहीं ह�आ। 2015 के आम चनुावों के बाद स ूची और NLD 
सरकार ने म्यांमार के जनरलों के साथ अनौपचा�रक समझौते के तहत सेना के 
िवशेषािधकारों को कायम रखते ह�ए चनुाव प�रणामों और स�ा हस्तांतरण क� 
प्रिक्रया को परूा करवाया। दोनों पक्षों के बीच यह सहयोग काफ� जिटल ताना-
बाना था, क्योंिक दोनों पक्ष लोकतांित्रक सधुारों के दबाव और यथािस्थित 
बनाए रखने क� समझ के बीच एक संतलुन बनान ेका प्रयास कर रह े थे। 
एनएलडी क� 'लेिटंग स्लीिपंग डॉग्स लाई' क� अनकही नीित ने संक्रमण में 
काफ� मदद क�।293 स ूची क� पाट� ने सेना के िवशेषािधकारों क� रक्षा करने 
वाली राजनीितक प्रणाली को संशोिधत करने का प्रयास नहीं िकया। बदल ेमें, 
सेना ने NLD क� सरकार को िगराने का प्रयास नहीं िकया। सेना से गहरे रूप 
से जड़ेु ह�ए नौकरशाही तंत्र का सामना करते ह�ए, आंग सान सू क� के नेततृ्व 
में NLD ने तरंुत इन तत्वों से टकराव करने का रास्ता चनुन ेके बजाए िव�ास 
िनमार्ण और भिवष्य के सधुारों क� नींव रखने पर ध्यान कें िद्रत िकया।  

सेना क� दशे में राजनीितक संरचना में अपनी भागीदारी सिुनि�त करने के कई 
कारणों में एक कारण यह भी रहा ह ैिक म्यांमार में सैन्य बलों के शरुु से ही 
अपने आिथर्क िहत रह ेहैं, जो यथािस्थितवाद को आगे ले जाने में यक�न करते 
हैं। अपनी िवशाल आिथर्क समहू कंपिनयों, म्यांमार इकोनॉिमक होिल्डंग्स 
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िलिमटेड (MEHL) और म्यांमार इकोनॉिमक कॉरपोरेशन (MEC) के माध्यम 
से, सेना प्राकृितक संसाधनों, खनन, बैंिकंग और दरूसंचार जैसे प्रमखु क्षेत्रों पर 
िनयंत्रण रखती ह।ै ये उद्यम सेना को बड़ी मात्रा में आिथर्क शि� दतेे हैं।294 
सेना क� आिथर्क स्वाय�ता ने संवैधािनक और राजनीितक सुधारों के प्रयासों 
को कमजोर करने में एक बड़ी भिूमका िनभाई ह।ै NLD के नाग�रक शासन के 
दौरान भी, सेना ने उन आिथर्क और प्रशासिनक सधुारों का िवरोध िकया जो 
उसक� पकड़ को कमजोर कर सकते थे295 यहां तक िक तत्कालीन सरकार ने 
भी सधुारों क� आकांक्षों को एक हद तक सीिमत ही रखा।  

इसका नतीजा यह ह�आ िक सरकार के पास ठोस उपलिब्धयों के रूप में िदखान े
के िलए बह�त कुछ नहीं था। प्रमखु सवाल यह भी ह ै िक क्या बदलावों के 
एजेंडों को NLD ने 2020 तक छोड़ िदया था या िस्थरता को प्राथिमकता दतेे 
ह�ए और क्रिमक सधुार पर अपना ध्यान कें िद्रत िकया ह।ै बाद में कुछ 
आलोचकों ने इसे दशे में इसे 'जड़ुवां अिधनायकवाद' क� संज्ञा दी।296 

स ूची क� नेततृ्व वाली सरकार के इस िवशलेषण में सबसे प्रमुख सवाल ह ैिक 
क्या म्यांमार इस दौरान अपने संघीय संवैधािनक लोकतंत्र क� िदशा में आगे 
बढ़ा या नहीं ? दशे क� आज़ादी के समय से ही जातीय समहूों क� आकांक्षाओ ं
का सम्मान करते ह�ए एक ऐसे संिवधान और राजनीितक प्रणाली क� ओर 
बढ़ना था जहां संघवाद सच्चे मायनों में दशे को एकजटु कर सके। म्यांमार क� 
आबादी का लगभग एक ितहाई िहस्सा जातीय अल्पसंख्यकों ने स ूची और 
NLD का समथर्न िकया था यह उम्मीद करते ह�ए िक वह सैन्य प्रभतु्व को 
चनुौती देंगी और संघीयता के सपने को साकार करेगी।297 हालांिक, समय के 
साथ, वह स�ा क� िस्थरता हावी होती ह�ई लगी, जहां जातीय समदुायों क� 
मांगों के मुकाबले राष्ट्रीय एकता को प्राथिमकता दी गई। 21वीं सदी के 
पांगलोंग सम्मेलन क� शुरुआत इस उद्दशे्य के साथ क� गई थी िक सेना और 
जातीय सश� समहूों के बीच शांित सुिनि�त िकया जाएगा।298 जबिक इस 
कोिशश ने दशे के लंबे समय से चले आ रह ेगहृ यदु्ध को और बढ़ावा ही िदया 
और 2015 का संघषर् िवराम भी सफल नहीं हो सका।  
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2020 का आम चुनाव 
घरेल ूऔर दशे के बाहर भी NLD सरकार को िमल ेकई झटकों के बावजदू 
2020 के अतं में एक बार िफर से आम चनुाव ह�ए। 8 नवंबर 2020 को ह�ए 
इस चनुाव में USDP और NLD सिहत कई दलों ने भाग िलया। चनुाव में स ू
ची क� पाट� NLD ने एक बार िफर भारी जीत दजर् क� वह भी पहल ेसे ज्यादा 
मतों के साथ। NLD ने दोनों सदनों को िमलाकर कुल 476 सीटों में से 396 
सीटों पर जीत हािसल क�, जो वषर् 2015 के िपछले चनुाव से 390 सीटों क� 
तलुना में 6 सीटें अिधक थी। पाट� ने म्यांमार के िनचल ेसदन प्रितिनिध सभा 
में 440 सीटों में 258 सीटें और ऊपरी सदन में 224 सीटों में 138 सीटों पर 
जीत हािसल क�, जबिक बह�मत हािसल करने के िलए केवल 322 सीटों क� 
आवश्यकता थी।298

299 दसूरी ओर, मखु्य िवपक्षी दल - सेना-समिथर्त USDP 
केवल 33 सीटें ही जीत सक�। इस पाट� ने संसद के िनचल ेसदन में 26 और 
ऊपरी सदन में केवल 7 सीटें ही हािसल क�। इस प्रिक्रया में एक महत्वपणूर् 
मोड़ तब आया जब चनुाव पयर्वेक्षकों ने इस चनुाव को ‘स्वतंत्र और िनष्पक्ष’ 
बताया तो वहीं तात्मादॉ ने चनुावों में घोर अिनयिमतताओ ं के आरोप 
लगाए।299

300 

चनुावों के प�रणाम यह बताते हैं िक नीितगत स्तर पर कई असफलताओ ंके बाद 
भी दशे में उनक� लोकिप्रयता बरकरार ह।ै उनके अतीत के बिलदानों और नेततृ्व 
क्षमता पर जनता का िव�ास बना रहा। 2015 में NLD को जातीय अल्पसंख्यक 
क्षेत्रों में भी जीत िमली थी, और 2020 में भी आंग सान स ूक� ने उन समदुायों में 
अपनी लोकिप्रयता बनाए रखी,301 बावजदू इसके िक उनक� सरकार जातीय 
समहूों क� मांगों को हल करने में िवफल रही थी। 

NLD को चनुावों में जीत का ज� मना ही रही थी िक USDP और 16 अन्य 
राजनीितक दलों ने चनुावी गड़बिड़यों क� िशकायतें करनी शरुु कर दी और िफर 
से मतगणना और स्वतंत्र जांच क� मांग क� गई। USDP ने 800 से अिधक 
िशकायतें दजर् कराई,ं 302 िजसके बाद यिूनयन इलके्शन कमीशन (UEC) पर भी 
सवाल उठने शरुु हो गए। म्यांमार क� सेना चनुाव के पहले से ही यिूनयन इलके्शन 
कमीशन और कें द्रीय NLD सरकार के कामकाज क� आलोचना कर रही थी। 
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टेबल 7 

2020 आम चुनावः प�रणाम302

303 

राजनीितक दल प्रितिनिध सभा  
(िनचला सदन) 

राष्ट्रवािदयों का सदन  
  (उच्च सदन)  

नेशनल लीग फॉर 
डेमोके्रसी (NLD)  

258 138 

यिूनयन सॉिलडे�रटी एंड 
डेवलपमेंट पाट� 

(USDP)  

26 7 

शान नेशनिलटीज लीग 
फॉर डेमोके्रसी  

13 2 

अराकान नेशनल पाट�  4 4 

ता-अमग (पलौंग) 
नेशनल पाट�  

3 2 

मोन यिूनटी पाट�  2 3 

पा-ओ नेशनल 
ऑगर्नाइजेशन  

3 1 

कायाह स्टेट डेमोके्रिटक 
पाट�  

2 3 

कािचन स्टेट पीपल्स 
पाट�  

1 0 

अराकान फं्रट पाट�  1 0 

वा नेशनल पाट� 1 0 

जोमी कांग्रेस फॉर 
डेमोके्रसी पाट� 

1 0 
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2 नवंबर 2020 को रक्षा सेवा के कमांडर-इन-चीफ कायार्लय ने एक ‘सात-
िबंदओु’ं304 वाला बयान जारी िकया, िजसमें UEC और संघ सरकार पर 
चनुावों क� िनष्पक्षता सुिनि�त करने में िवफल रहने का आरोप लगाया गया। 
इस बयान में ज़ोर िदया िक “आयोग (UEC) का कामकाज वास्तव में संघ 
सरकार क� िजम्मेदारी होती ह ैऔर आयोग को सरकार को �रपोटर् करना होता 
ह।ै इसिलए, चनुाव क� स्वतंत्रता और िनष्पक्षता पर क� जाने वाली आलोचना 
आयोग पर नहीं, बिल्क सरकार पर कें िद्रत होनी चािहए”।304

305 

इन सब घटनाक्रमों का नतीजा यह ह�आ िक सेना और NLD के बीच तनाव 
बढ़ गया। सेना प्रमखु िमन आंग �ाइगं ने चनुाव प�रणामों के बाद कहा िक वह 
“जनता क� इच्छानसुार चनुाव प�रणाम स्वीकार करेंगे”।305

306 NLD क� 
ऐितहािसक जीत के बावजदू, सेना और नाग�रक सरकार के बीच गहरात े
टकराव और िववािदत चनुावी नतीजों ने म्यांमार के लोकतंत्र पर गंभीर संकट 
खड़ा कर िदया। राजनीितक अिस्थरता, सैन्य प्रभाव और जातीय िवभाजन के 
चलत ेदशे का लोकतांित्रक भिवष्य 2021 के जनवरी तक अिनि�त बना रहा। 
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नौवां अध्याय 

2021 का तख्तापलट और गृहयुद्ध 
का नया दौर 

 

सैन्य समिथर्त राजनीितक दल USDP और सेना ने नवंबर 2020 के चनुाव 
प�रणामों को अस्वीकार करते ह�ए NLD पर आरोप लगाया िक चनुाव में 
धोखाधड़ी और अिनयिमतताएँ ह�ई हैं। इतना ही नहीं सेना ने चुनावों को िफर 
से कराने क� मांग भी कर दी।306

307 वहीं, चनुाव आयोग ने इन दावों को खा�रज 
करते ह�ए कहा िक चनुाव में धोखाधड़ी या अिनयिमतताओ ंके कोई प्रमाण 
नहीं हैं जो प�रणाम को प्रभािवत कर सकें । आयोग के इस रुख का समथर्न 
अतंरार्ष्ट्रीय और घरेल ूचनुाव पयर्वेक्षकों ने भी िकया।307

308 

इसके बाद सेना ने सरकार से फरवरी 2021 क� शरुुआत में िनधार्�रत संसद के 
उद्घाटन सत्र को स्थिगत करने का अनरुोध िकया, िजसे सरकार ने अस्वीकार 
कर िदया। जनवरी 2021 के अतं में, सेना के सीिनयर जनरल िमन आंग �ाइगं 
ने चेतावनी दी िक यिद काननूों का सम्मान या पालन नहीं िकया गया तो 
संिवधान को रद्द िकया जा सकता ह।ै308

309 1 फरवरी 2021 को चनुाव के बाद 
पहली बार संसद क� बैठक िनधार्�रत थी और उसी िदन सेना ने स�ा पर कब्जा 
कर िलया।309

310 

राष्ट्रपित िवन िमंत, आंग सान स ूची, और अन्य NLD सदस्यों को िहरासत 
में ले िलया गया, और पवूर् सैन्य अिधकारी िम्यंट स्वे को कायर्वाहक राष्ट्रपित 
बना िदया गया। नए राष्ट्रपित ने तरंुत संिवधान के अनचु्छेद 417 और 418 
को लाग ूकरते ह�ए एक वषर् क� आपातकालीन िस्थित क� घोषणा क� और 
सरकार क� कायर्कारी, िवधायी, और न्याियक शाखाओ ंका िनयंत्रण सश� 
बलों के कमांडर इन चीफ, सीिनयर जनरल िमन आंग �ाइगं को सौंप िदया। 
उन्होंने दावा िकया िक “सैन्य अिधग्रहण आवश्यक था क्योंिक किथत चनुावी 
अिनयिमतताओ ं का समाधान नहीं ह�आ था”311 जनरल ि�ंग न े
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आपातकालीन िस्थित के अतं के बाद नए चनुाव कराने और िवजेता को स�ा 
सौंपने का वादा िकया। 

सेना ने राज्य प्रशासिनक प�रषद (State Administration Council यानी 
SAC) का गठन िकया गया, िजसमें सीिनयर जनरल िमन आंग �ाइगं अध्यक्ष 
बन,े तािक आपातकालीन िस्थित के दौरान सरकारी काय� को संभाला जा 
सके। अगस्त 2021 में राज्य प्रशासिनक प�रषद को एक सैन्य-नेततृ्व वाली 
कायर्वाहक सरकार में बदल िदया गया और जनरल ि�ंग को इसका प्रमखु 
नािमत िकया गया।311

312  

इस तख्तापलट के बाद, दशे के प्रमखु शहरों में बड़े स्तर पर व्यापक नाग�रक 
अवज्ञा, िवरोध प्रदशर्नों और सश� प्रितरोध को भड़का िदया।312

313 अतंरराष्ट्रीय 
िनंदा और घरेल ूिवरोध का सामना करने के बावजदू, सेना ने स�ा पर अपनी 
पकड़ बनाए रखी ह।ै पीस �रसचर् इसं्टीट्यटू ओस्लो द्वारा जारी एक �रपोटर् से 
पता चलता ह ैिक म्यांमार में 2021 में सैन्य तख्तापलट के बाद के शुरुआती 
20 महीनों में कम से कम 6,000 नाग�रकों क� मौत ह�ई।313

314 वहीं, संय�ु राष्ट्र 
क� �रपोटर् के अनसुार, "म्यांमार में सरुक्षा बलों ने कम से कम 1,600 लोगों 
क� हत्या क� ह ैऔर तख्तापलट के एक वषर् के भीतर 12,500 से अिधक 
लोगों को िहरासत में िलया ह।ै"314

315 राजनीितक बंिदयों के िलए सहायता संघ 
बमार् के अनसुार, 19 फरवरी 2024 तक कुल 26,147 राजनीितक कैदी 
िहरासत में थे।315

316 दशे जल्द ही "एक कू्रर और िवध्वंसक गहृयदु्ध में उतर 
गया।"316

317 

तख्तापलट और गृह युद्ध का नया दौर 
2021 के तख्तापलट के बाद, िवपक्षी राजनीितक कायर्कतार्ओ ं और पवूर् 
सांसदों ने एक ‘िनवार्िसत सरकार’ नेशनल यिुनटी गवम�ट (NUG) का गठन 
िकया गया। NUG ने दशे में चल रह ेप्रितरोध गितिविधयों को संगिठत िकया 
और स्थानीय अल्पसंख्यक जातीय सश� संगठनों को एक संगिठत बल में 
बदला, िजसे पीपलु्स िडफें स फोस�स (PDFs) कहा जाने लगा।317

318 PDF 
जातीय सश� संगठनों के साथ संय�ु कमान प्रणाली के तहत काम करती 
रही। जनू 2019 में, तीन सश� समहूों—अराकान आम� (AA), म्यांमार 



म्यांमार: तलाश एक समावेशी राजनीितक तंत्र क�  | 91 
 

नेशनल डेमोके्रिटक अलायंस आम� (MNDAA), और ता'आंग नेशनल 
िलबरेशन आम� (TNLA) ने िमलकर एक गठबंधन बनाया, िजसे 'थ्री ब्रदरह�ड 
अलायंस' कहा जाता ह।ै318

319 यह गठबंधन 2023 में जुंटा (सैन्य शासन) के 
िखलाफ प्रितरोध में प्रमखुता से उभरा। 27 अक्टूबर 2023 को, गठबंधन न े
उ�री शान राज्य में जुंटा के िखलाफ "ऑपरेशन 1027" नामक एक 
सिुनयोिजत हिथयारबंद अिभयान शरुू िकया।319

320 जातीय समहूों के बीच 
आंत�रक मतभेद थे लेिकन इसके बाद भी िविभन्न िवपक्षी गुट एकजटु ह�ए। 
यह सहयोगात्मक प्रयास दशे के दो-ितहाई क्षेत्र में फैल गया, जो जुंटा के िलए 
आने वाले व� में बड़ा झटका सािबत ह�आ और PDF को लड़ाई के मैदान 
में बड़ी जीत हािसल ह�ई।320

321 ऑपरेशन 1027 क� शरुुआत उ�री शान राज्य 
से ह�ए जब ‘थ्री ब्रदरह�ड एलायंस’ ने 27 अक्टूबर 2023 को म्यांमार सेना और 
पिुलस पर समिन्वत हमले शुरू िकए। नवंबर 2023 क� शरुुआत तक, ब्रदरह�ड 
एलायंस ने महत्वपणूर् क्षेत्रीय प्रगित क� घोषणा क�, िजसमें उन्होंन े100 से 
अिधक सैन्य अड्डों और कई कस्बों पर िनयंत्रण प्रा� िकया। ऑपरेशन 1027 
के एक साल बाद, यह गठबंधन और अन्य "प्रितरोध बलों" ने म्यांमार का एक 
महत्वपणूर् िहस्सा (60 प्रितशत से अिधक321

322,323,324)324

325 अपन ेिनयंत्रण में 
ले िलया ह।ै 

ऑपरेशन 1027 शरुू होने के करीब एक साल के अदंर 4,000 से अिधक 
सैिनकों ने आत्मसमपर्ण िकया ह ैया उन्होंने अपनी सेवा छोड़ दी ह,ै जो 2021 
के तख्तापलट के बाद आत्मसमपर्ण करने वाले 14,000 सैिनकों के आंकड़े 
में जड़ु गए।325

326 जनवरी 2025 तक यह संख्या 15,000 से अिधक हो गई। द 
आम्डर् कॉिन्फ्लक्ट लोकेशन एंड इवेंट डेटा प्रोजेक्ट (ACLED) के अनसुार, 
2021 में सैन्य तख्तापलट के बाद से पहले तीन सालों में म्यांमार में कम से 
कम 50,000 लोगों क� मौत ह�ई ह,ै िजसमें कम से कम 8,000 नाग�रक 
शािमल हैं।326

327 

इस बीच, म्यांमार में राजनीितक कैिदयों क� संख्या �रकॉडर् स्तर पर पह�चं गई 
ह।ै327

328 2021 के तख्तापलट के बाद से, म्यांमार क� सैन्य जुंटा क� कायर्वाईयों 
में 6,000 से अिधक लोगों क� मतृ्य ुह�ई और 20,000 से अिधक लोगों को 
िहरासत में िलया गया और न्याियक फांसी क� कायर्वाही को िफर से शरुू 
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िकया गया ह।ै328

329 इस गहृयदु्ध क� वजह से कम से कम 35 लाख से अिधक 
लोग आंत�रक रूप से िवस्थािपत ह�ए हैं, जबिक लाखों क� संख्या में दसूरे दशेों 
में भी लोगों का पलायन ह�आ ह,ै िजसमें मखु्यरूप से थाईलैंड, मलेिशया, 
भारत, बांग्लादशे हैं।329

330 भारत में, फरवरी 2021 से म्यांमार के उ�र-पि�मी 
क्षेत्र के लगभग 60,000 (नवंबर 2024 तक) लोगों ने शरण ली ह।ै330

331  

तख्तापलट के चार साल परेू होते-होते यह स्प� हो रहा था िक 2021 के 
तख्तापलट के बाद से म्यांमार में सश� िवरोध काफ� मखुर और व्यापक हो 
गया, जबिक जुंटा क� सेनाएँ कमजोर होती गई।ं आिधका�रक सैिनकों क� 
संख्या 130,000 और सहायक बलों क� संख्या 70,000 तक कम हो गई।331

332 
शान राज्य के प्रमखु साम�रक क्षेत्रों के साथ-साथ सश� बलों ने राखाइन, 
िचन, करेन, करेननी, सगाइगं और मगवे के एक बड़े िहस्से पर भी िनयंत्रण कर 
िलया। वहीं, किचन राज्य में किचन इिंडपेंडेंस आम� ने कई सैन्य पोजीशन्स पर 
कब्जा करने में सफलता पाई। िदसंबर 2024 में िवद्रोिहयों का आक्रमण म्यांमार 
के मध्य भाग में आगे बढ़ना शरुु हो गया, िजससे मांडले क्षेत्र में सेना पर दबाव 
बढ़ता जा रहा था।332

333 

2024 के अगस्त में, म्यांमार क� सेना (जुंटा) को लािशयो (सेना का उ�रपवू� 
क्षेित्रय मखु्यालय) में करारी हार का सामना करना पड़ा, जब म्यांमार नेशनल 
डेमोके्रिटक अलायंस आम� (MNDAA) ने इस शहर पर कब्ज़ा कर िलया। 
कई महीनों तक चल ेहवाई हमलों के बावजदू जुंटा इस शहर को िफर से अपन े
िनयंत्रण में नहीं ले पाई।333

334 यह हार सेना के िलए एक महत्वपणूर् झटका थी, 
क्योंिक यह पहली बार था जब सेना ने अपने 14 क्षेत्रीय सैन्य मुख्यालयों में से 
एक को खो िदया।334

335 इस पराजय से जुंटा समथर्कों में भारी आक्रोश फैल 
गया और सेना प्रमखु िमन आंग �ाइगं के इस्तीफे क� मांग तेज़ हो गई। म्यांमार 
में 2021 में सैन्य तख्तापलट के बाद शरुू ह�ए संघषर् में सेना लगातार अपना 
िनयंत्रण खोती चली गई। िविभन्न जातीय सश� समहूों और तख्तापलट के 
िवरोध में बने "पीपलु्स िडफें स फोसर्" (PDF) जैसे संगठनों ने कई क्षेत्रों पर 
कब्ज़ा कर िलया।335

336 म्यांमार पीस मॉिनटर के अनसुार, जनवरी 2025 तक 
95 शहर जुंटा के हाथ से िनकल चकेु थे।336

337 कािचन राज्य के उ�र में 200 
से अिधक सैन्य िठकाने और कई महत्वपणूर् शहर सेना ने खो िदए, िजनमें दलुर्भ 
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खिनजों के खनन वाले कें द्र भी शािमल थे। पि�म में रखाइन राज्य के 17 में से 
14 टाउनिशप जुंटा के िनयंत्रण से बाहर गया, जबिक कें द्रीय सगाइगं क्षेत्र में भी 
सेना को कई महत्वपणूर् िठकानों से हाथ धोना पड़ा।337

338 हालांिक सेना लगातार 
हवाई हमलों और दमन के ज़�रए िनयंत्रण बनाए रखने क� कोिशश क�।338

339 

2024 में जुंटा ने दशे में चनुाव कराने का वादा िकया ह,ै िजसे चीन का समथर्न 
प्रा� ह।ै हालांिक, यह स्प� नहीं ह ैिक चनुाव िकस तरह कराए जाएंग,े क्योंिक 
दशे के बड़े िहस्से पर िवद्रोही गटुों का कब्ज़ा ह।ै339

340 िवशेषज्ञों का मानना ह ै
िक सेना को मतदान कराने के िलए अत्यिधक िहसंा का सहारा लेना पड़ेगा, 
िजससे और अिधक संघषर् भड़क सकता ह।ै 

संघषर् ने स्थानीय अथर्व्यवस्था को बरुी तरह प्रभािवत िकया ह।ै व्यापार माग� 
क� बंदी के कारण खाद्य और आवश्यक वस्तओु ंक� क�मतें दोगनुी हो गई हैं। 
पेट्रोल क� क�मत 7,500 क्यात ($3.60) प्रित लीटर हो गई ह,ै जबिक चावल 
क� एक बोरी क� क�मत 290,000 क्यात ($138) हो गई ह।ै340

341 म्यांमार में 
व्यापक स्तर पर गरीबी बढ़ चकु� ह,ै और आधी आबादी अब गरीबी रेखा से 
नीचे जीवन जीने को मजबरू ह।ै संय�ु राष्ट्र ने चेतावनी दी ह ैिक रखाइन राज्य 
में व्यापार माग� के बंद होने और खाद्य आपिूतर् में रुकावट के कारण भखुमरी 
का खतरा बढ़ गया ह।ै स्वास्थ्य और िशक्षा व्यवस्था चरमरा गई ह,ै और सेना 
द्वारा लाग ूिकए गए अिनवायर् सैन्य भत� काननू के कारण बड़ी संख्या में यवुा 
दशे छोड़कर भाग रह ेहैं।341

342 हालांिक, जैसे-जैसे म्यांमार में गहृयदु्ध अपन े
पांचवें वषर् में प्रवेश कर रहा ह,ै िस्थित अत्यिधक अिनि�त बनी ह�ई ह।ै हालांिक 
िवद्रोही समहूों ने महत्वपणूर् बढ़त बनाई ह,ै लेिकन आिथर्क संकट, मानवीय 
आपदा, और एक िस्थर सरकार बनाने क� चनुौती अभी बाक� ह।ै  

बढ़ते दबाव के बीच जंुटा क� असगंत नीितयाँ 
फरवरी 2024 में जुंटा ने अिनवायर् सैन्य सेवा क़ाननू को लाग ूकर िदया। एक 
अतंरराष्ट्रीय समाचार एजेंसी क� �रपोटर् के अनसुार, म्यांमार क� फरवरी 2024 
क� अिनवायर् सैन्य भत� नीित के कारण बड़ी संख्या में यवुा दशे छोड़कर भागन े
लगे। कुछ मानवािधकार समहूों का कहना था िक सैन्य सेवा से बचने के िलए 
दिसयों हजार लोग पलायन कर गए।342

343 �मून राइट्स वॉच क� �रपोटर् के 
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अनसुार, फरवरी से अपै्रल 2024 के बीच रखाइन राज्य से 1,000 से अिधक 
रोिहगं्या मिुस्लम परुुषों और लड़कों को जबरन भत� िकया गया।343

344 यह स्प� 
था िक जुंटा को लेकर आम लोगों के समथर्न में तख्तापलट के बाद भारी कमी 
आई। यहां तक िक सेना को आम लोगों से कहना पड़ा िक "जनता राज्य के 
प्रित वफादार रहें और उन्हें काननू का पालन करने के साथ-साथ िकसी भी 
सरुक्षा संबंधी काननू का पालन करना चािहए, और राज्य क� सरुक्षा प्रणाली 
को परूी तरह से स्थािपत करने के िलए िनयमों और िविनयमों का पालन करते 
रहें।"344

345 ऐसे में यह समझा जा सकता ह ैिक जब एक राज्य (State) अपन े
नाग�रकों से वफादारी क� मांग करता ह ैतो वह राष्ट्रीय एकता और उसके प्रित 
लोगों क� िन�ा और राष्ट्र के काननूों के अनपुालना को लेकर आशंिकत ह।ै 
यहां मदु्द ेका एक पहल ूयह ह ैिक 'राज्य' के प्रित वफादारी और 'राष्ट्र' के प्रित 
वफादारी के बीच का अतंर ह।ै345

346 िसतंबर 2024 में बढ़त ेदबाव के बीच 
म्यांमार क� सेना और SAC प्रमखु ने "िवद्रोही संगठनों को राजनीितक मदु्दों 
को राजनीितक तरीकों से हल करने का प्रस्ताव" िदया। सेना प्रमुख ने उन समहूों 
के साथ संवाद करने का प्रस्ताव रखा, िजन्हें उन्होंने "आतंकवादी" करार था। 
िसतंबर के इस प्रस्ताव में इन िवद्रोही समहूों को "पाट� राजनीित या चनुावी 
प्रिक्रयाओ"ं के माध्यम से राजनीितक मदु्दों को हल करने के िलए आमंित्रत 
िकया गया ह,ै जो शासन के पहले के कड़े रुख में एक बड़ा बदलाव ह।ै 
बिुनयादी बात ह ैिक सैन्य शासन के रुख़ में यह बदलाव एक भीषण लड़ाई के 
बाद आया, जो उनके वैचा�रक िवरोधाभास को भी सामने रखता ह।ै अक्टूबर 
2024 में, SAC ने इन िवद्रोही और लोकतंत्र समथर्क गटुों को िफर से 
'आतंकवादी'347 के रूप में नािमत िकया। SAC ने अतंरराष्ट्रीय संगठनों को 
चेतावनी भी जारी क�, िजसमें उन्होंने सश� िवद्रोही समहूों को संभािवत 
सहायता प्रदान करने के बारे में िचंता व्य� क�। 

यह कहा जा सकता ह ैिक 'ऑपरेशन1027' ने जुंटा क� वैधता और वचर्स्व 
को और कमजोर कर िदया ह,ै िजससे घरेल ूऔर अतंरराष्ट्रीय दबाव और बढ़ता 
गया। इस दबाव के चलते लोकतंत्र समथर्क समहूों को एक नई ऊजार् और 
वैधता िमलती गई िक दशे के एक बड़े िहस्से का प्रितिनिधत्व अब िवपक्षी 
धड़ा कर रहा ह।ै पड़ोसी आिसयान दशेों क� ओर से भी यह दबाव बढ़ता गया 
क्योंिक जुंटा पहल ेही आिसयान के प्रस्तािवत ‘पांच-सतू्रीय सहमित’ प्रिक्रया 
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को लाग ूकरने में िवफल हो चकुा ह।ै347

348 िवरोधी और लोकतंत्र समथर्क समहूों 
क� बढ़त ने बाहरी दिुनया के सामने यह सोचने को मजबरू िकया िक अब जुंटा 
के अलावा उनकों चनुौती दनेे वाले समहूों क� ओर भी अब रुख करना 
चािहए।348

349 इसका एक बड़ा कारण था िक जुंटा शांित स्थािपत क� िदशा में 
बह�त कम प्रगित कर पाया, िवशेष रूप से िहसंा रोकने या समावेशी संवाद शरुू 
करने के मदु्द ेपर। अक्टूबर 2024 के आिसयान िशखर सम्मेलनों में, िफलीपींस 
के राष्ट्रपित ने इन िचंताओ ंको स्वीकार करते ह�ए कहा, "हमें यह स्वीकार 
करना होगा िक हम वास्तव में िस्थित में सधुार लाने में बह�त सफल नहीं रह े
हैं। इसिलए, हम नई रणनीितयों के बारे में सोचन ेका प्रयास कर रह ेहैं।"349

350 
म्यांमार क� इस िबगड़ती िस्थितयों को दखेते ह�ए, थाईलैंड ने िदसंबर 2024 में 
एक अनौपचा�रक चचार् के आयोजन के िलए सिक्रय कदम उठाए।350

351 इस 
कोिशश क� बिुनयाद में ही राज्य-कें िद्रत दृि�कोण से हटकर समाधान के िलए 
दसूरे समहूों से संवाद क� राह खलुने के संकेत ह,ै जो जुंटा या कें द्रीय शासन से 
अलग राज्य को चनुौती दतेे ह�ए दशे के एक बड़े िहस्सा पर कािबज हो चकेु 
हैं और लोकतंत्र को स्थापित करने क� बात करत ेहैं।  
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दसवां अध्याय 

वैकिल्पक राजनीितक प्रणाली और 
िवरोधाभास  

 

म्यांमार में 1 फरवरी 2021 के सैन्य तख्तापलट के बाद, दशे एक गहरे 
राजनीितक संरचनात्मक बदलाव क� ओर बढ़ चला। इस तख्तापलट ने 
लोकतांित्रक रूप से चनुी गई नेशनल लीग फॉर डेमोके्रसी (NLD) सरकार को 
अपदस्थ कर िदया। यही वह व� था जब िनवार्िसत सरकार ‘राष्ट्रीय एकता 
सरकार’ (NUG) क� स्थापना ह�ई। NUG का गठन एक ऐितहािसक कदम था 
क्योंिक यह एक समावेशी शासन क� िदशा में था, िजसमें िविभन्न जातीय 
समदुायों के प्रितिनिध शािमल थे।  तख्तापलट के बाद, इन जातीय संगठनों 
और लोकतंत्र समथर्क बलों के बीच एकजटुता का नया अध्याय शरुू ह�आ। 
यह एक साझा दशु्मन - सैन्य शासन - के िखलाफ सहयोग का एक ऐितहािसक 
अवसर था। NUG ने संघीय लोकतांित्रक प्रणाली क� स्थापना क� बात क�, 
जो EAOs के लंबे समय से चले आ रह ेल�यों के साथ मेल खाती थी, 
िजसक� वजह से NUG और EAOs के बीच राजनीितक और सैन्य दोनों 
स्तरों पर समन्वय बढ़ा। 

5 फरवरी 2021 को, 298 संसद सदस्यों ने वीिडयो-कॉन्फ्रें स के माध्यम से 
पहली आपातकालीन संसदीय बैठक आयोिजत क� और Committee 
Representing Pyidaungsu Hluttaw (CRPH)  का गठन िकया।351

352 
वैध और काननूी रूप से चनुे गए संसद सदस्यों ने आभासी रूप से बैठक क� 
और संसद के कायर्वाही को आगे बढ़ाने के िलए 15 सांसदों को िनय�ु िकया। 
इस बैठक में डेनमाकर् , स्वीडन, संय�ु राज्य अमे�रका और चेक गणराज्य के 
दतूावासों से म्यांमार के कई पयर्वेक्षकों ने भाग िलया।352

353  CRPH  के गठन 
और अिधकारों को अिधकृत करने वाले सांसदों क� कुल संख्या 398 थी। यह 
संख्या ऑनलाइन बैठक में शािमल होने वाले और हस्ताक्ष�रत पत्रों के माध्यम 
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से अिधकृत करने वाले सांसदों का संय�ु आंकड़ा था। 7 फरवरी को, CRPH 
ने एक महत्वपणूर् बयान जारी िकया िजसमें सैन्य तख्तापलट को "आपरािधक 
कृत्य" करार िदया गया। CRPH ने म्यांमार के दडं संिहता क� धारा 6 के 
उल्लंघन का हवाला िदया, जो नाग�रक सरकार को उखाड़ फें कने के संदभर् में 
था, साथ ही इसे िनिवर्वाद रूप से असंवैधािनक बताया।353

354 10 फरवरी 2021 
को, CRPH ने जातीय पािटर्यों के दो और सांसदों को शािमल करने का 
िवस्तार िकया और 26 अपै्रल को तीन और सदस्यों को जोड़ा गया। इसके 
बाद CRPH वैध िवधायी प्रािधकरण के रूप में अपन ेको स्थािपत करने क� 
कोिशश में लग गई और सैन्य शासन के िखलाफ एक नाग�रकों के नेततृ्व 
वाली समानांतर सरकार के रूप में सामने आई। NUG के संगठन में अलग-
अलग जातीय समहूों के प्रितिनिधयों को प्रमखु पदों पर शािमल िकया गया। 
इसका मकसद संघीय लोकतंत्र क� िदशा में काम करना था, िजससे म्यांमार के 
िविभन्न जातीय समदुायों क� स्वाय�ता और अिधकारों को मान्यता िमल सके। 

वैकिल्पक सघंीय लोकतांित्रक राजनीितक प्रणाली का रोडमैप 
CRPH ने 31 माचर् 2021 को 2008 के संिवधान को अमान्य घोिषत िकया 
और दसूरी घोषणाओ ं के साथ साथ संघीय लोकतांित्रक चाटर्र (Federal 
Democracy Charter - FDC) को संघीय लोकतंत्र क� नींव रखने के िलए 
प्रस्ततु िकया गया।354

355 FDC एक राजनीितक ढांचा ह ैिजसे म्यांमार में सैन्य 
शासन को उखाड़ फें कने और संघीय लोकतंत्र स्थािपत करने के उद्दशे्य से तैयार 
िकया गया ह।ै इसे NUG, EAOs और लोकतंत्र समथर्क समहूों द्वारा 
अनमुोिदत िकया गया।355

356 

संघीय लोकतांित्रक चाटर्र दो मखु्य भागों में िवभािजत ह:ै 
भाग I: राजनीितक दृि�कोण और िसद्धांत356

357 

1. तात्मादॉ का राजनीितक प्रभाव समा� होना चािहए और 2008 का 
संिवधान रद्द िकया जाना चािहए। 

2. म्यांमार को एक संघीय प्रणाली अपनानी चािहए, िजससे जातीय 
अल्पसंख्यकों को समान और आत्मिनणर्य का अिधकार िमल सके। 
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3. भिवष्य क� सरकार को नाग�रकों द्वारा िनयंित्रत िकया जाना चािहए, 
िजसमें तानाशाही को रोका जा सके।  

4. सैन्य अपराधों के पीिड़तों के िलए न्याय सिुनि�त करना और 
मानवािधकारों का सम्मान हो। 

5. सभी जातीय और धािमर्क समहूों को संघीय प्रणाली के तहत समान 
अिधकार होंगे। 

6. सभी लोकतंत्र समथर्क बलों, िजसमें जातीय सश� संगठन (EAOs) 
और कायर्कतार् शािमल हैं, को म्यांमार के भिवष्य के राजनीितक 
प्रणाली का िहस्सा बनना चािहए। 

भाग II: संघीय लोकतंत्र क� राह:357

358 

1. राष्ट्रीय एकता सरकार (NUG) लोकतंत्र बहाल होने तक वैध अंत�रम 
सरकार के रूप में कायर् करेगी। 

2. पीपल्स िडफें स फोस�ज (PDFs) लोकतंत्र समथर्क आंदोलन का सैन्य 
िवंग ह,ै जो तात्मादॉ के िखलाफ संघषर् कर रहा ह।ै 

3. NUG उन EAOs के साथ काम कर रहा ह,ै जो दशकों से 
आत्मिनणर्य क� मांग कर रह ेहैं। 

4. एक नया संिवधान जातीय समहूों के साथ परामशर् करके तैयार िकया 
जाएगा, तािक राज्य क� शि�यों का िवकें द्रीयकरण हो सके। 

5. यदु्ध अपराधों और मानवािधकार उल्लंघनों के िलए िजम्मेदार सैन्य 
नेताओ ंको जवाबदहे ठहराया जाएगा। 

6. NUG िवदशे सरकारों और संयु� राष्ट्र से आिधका�रक मान्यता प्रा� 
करने का प्रयास करेगा। 

FDC म्यांमार के राजनीितक इितहास में महत्वपणूर् इसिलए ह ैक्योंिक यह 
िपछली कोिशशों से अलग हटकर सैन्य प्रभाव को राजनीित से परूी तरह अलग 
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कर दनेे क� मांग करता ह।ै यह म्यांमार क� जातीय िविवधता को भी स्वीकार 
करता ह ैऔर मान्यता दतेा ह ैिक जातीय समहूों को संघीय प्रणाली के तहत 
समान अिधकार और स्वाय�ता िमलनी चािहए। हालांिक चाटर्र (FDC) एक 
अस्थायी संवैधािनक ढांचा प्रदान करता ह ैऔर एक राजनीितक िदशा-िनद�श 
सामने रखता ह।ै358

359 इस चाटर्र के तहत राष्ट्रीय एकता परामशर् प�रषद 
(NUCC) और प्रितिनिध सभा (People’s Assembly) को शासन का 
प्रमखु कें द्र बनाया गया। हालांिक, चाटर्र के पहले भाग (Part I) पर व्यापक 
सहमित बनी, लेिकन दसूरे भाग (Part II) को लेकर मतभेद थे, िवशेषकर कुछ 
जातीय समहूों क� ओर से, िजसके चलते इसमें बाद में संशोधन िकए गए।359

360 
जैसे-जैसे लोकतंत्र क� बहाली के प्रयास आगे बढ़े, NUCC ने शासन में 
अिधक समावेिशता सिुनि�त करने का प्रयास िकया।  

संघीय लोकतांित्रक चाटर्र, म्यांमार के लोकतंत्र समथर्क बलों के िलए एक 
महत्वपणूर् दस्तावेज ह।ै यह चाटर्र परूी तरह से िवकिसत संिवधान नहीं ह,ै बिल्क 
यह एक राजनीितक ढांचा ह ैिजसे िविभन्न प्रितरोधी समहूों को एकजटु करने 
के िलए िनिमर्त िकया गया, िजसमें जातीय सश� संगठनों (EAOs), 
राजनीितक दल, िसिवल सेवक और सिवनय अवज्ञा आंदोलन (CDM) 
शािमल हैं।360

361 हालांिक, NLD और जातीय समहूों के बीच पणूर्रूप से िव�ास 
क� समस्याएं बनी रही।361

362 अिंतम रूप से जो चाटर्र अब हमारे सामने हैं वह 
इसिलए महत्वपणूर् ह ैक्योंिक यह उस िस्थित में अतं�रम सरकार के िलए एक 
लोकतांित्रक राजनीितक ढांचे क� तरह काम करेगा, जब जुंटा का परूी तरह 
पतन हो जाएगा। इतना ही नहीं यह चाटर्र सभी शािमल धड़ों के िलए बाध्यकारी 
प्रावधान भी करता ह।ै दसूरे शब्दों में कहें तो यह संिवधान के पहल ेका एक 
मागर्दशर्क दस्तावेज़ ह ै जो देश के सैन्य शासन से संक्रमण के िलए एक 
राजनीितक दृि�कोण प्रदान करता ह।ै362

363 चाटर्र के दसूरे भाग में संशोधन न े
यह स्प� िकया िक यह चाटर्र एक व्यापक 12-चरणीय रोडमपै का िहस्सा ह,ै 
िजसमें एक संक्रमणकालीन संिवधान और एक अिंतम संिवधान तैयार करना 
शािमल ह,ै जब फेडरल डेमोके्रिटक यिूनयन स्थािपत हो जाएगा।363

364,365 इस 
12-चरणीय रोडमैप में स्प� िकया गया िक राजनीितक दलों, जातीय संगठनों 
और नाग�रक समाज समहूों के बीच सहयोग क� आवश्यकता ह,ै तािक वे 
राजनीितक समझौतों पर िवचार करें और अतं�रम राष्ट्रीय सरकार के गठन और 
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िवधायी और न्याियक संस्थाओ ंक� स्थापना क� प्रिक्रया को आगे बढ़ाने क� 
रूपरेखा तैयार करें। इसी के साथ एक संक्रमणकालीन संिवधान का मसौदा 
तैयार करने और एक संिवधान सभा को बलुाकर एक स्थायी संघीय 
लोकतांित्रक संिवधान बनाने क� योजना ह।ै365

366 अतं में, रोडमैप में जनमत 
संग्रह, चनुाव और िवधायी, कायर्कारी और न्याियक िनकायों क� स्थापना का 
प्रस्ताव ह,ै जो काननू के शासन और संिवधानवाद को बनाए रखेंग,े िजससे 
म्यांमार का लोकतांित्रक संघीय प्रणाली में संक्रमण परूा होगा। 

सघंवाद क� दुिवधा  
संघवाद के स्वरूप को लेकर म्यांमार के तमाम धड़ों के बीच बहस िपछले सात 
दशकों से जारी ह।ै इसमें एक मदु्दा ह ैजातीय राष्ट्रीयता या कहें जातीय आधा�रत 
उप-राष्ट्रवाद का भी ह ैऔर इसीिलए कई जातीय समहू ख़दु के िलए ‘जातीय 
अल्पसंख्यक’ क� शब्दावली को नहीं मानती और अिधक स्वाय�ता या 
िविश� राष्ट्रीय मान्यता क� मांग करती हैं।366

367 इसके पीछे एक कारण यह भी 
ह ै िक ये समहू अपने-अपने क्षेत्रों में बह�मत में हैं, लेिकन कें द्रीयकृत शासन 
संरचना और सैन्य प्रभाव के कारण उनक� राजनीितक शि� सीिमत रहती ह।ै 
2008 के संिवधान ने जातीय राजनीितक आकांक्षाओ ंको और गौण बना 
िदया। 2010 के बाद से ह�ए चनुावों, िवशेष रूप से NLD क� जीत, न े
लोकतांित्रक प्रगित को दशार्या, लेिकन साथ ही जातीय असंतोष भी सामने 
आया। 2018 के उपचनुावों में जातीय राज्यों में NLD के खराब प्रदशर्न ने 
इस बात को स्प� िकया िक कें द्रीय सरकार और जातीय समहूों के बीच एक 
बड़ा अतंर ह।ै जातीय अल्पसंख्यक क्षेत्रों में, जहाँ NLD ने उच्च सदन क� 
छह में से पाँच सीटें गंवा दीं। उ�री कािचन क्षेत्र में, NLD एक उच्च सदन क� 
दौड़ में तीसरे स्थान पर रही, जबिक यह सीट 2015 में एनएलडी ने जीती 
थी।367

368 

भाषा और धमर् भी म्यांमार के संघवाद को प्रभािवत करते रह ेहैं। बम� (बम�ज़) 
आिधका�रक भाषा ह,ै लेिकन कई जातीय समदुाय अपनी िविश� भाषाएँ 
बोलते हैं िजन्हें आिधका�रक मान्यता प्रा� नहीं ह।ै बौद्ध धमर्, िजसे लगभग 
88% जनसंख्या मानती ह,ै एक एक�कृत शि� के रूप में कायर् करता ह,ै369 
लेिकन यह गैर-बौद्ध जातीय अल्पसंख्यकों, िवशेष रूप से िचन, कािचन और 
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कयाह राज्यों में रहने वाले ईसाइयों और रखाइन राज्य में रहन ेवाले मसुलमानों 
के िलए हािशए क� िस्थित पैदा करता रहा ह।ै  

1947 के पांगलोंग समझौते से लेकर 2021-22 तक म्यांमार एक ऐसी 
राजनीितक प्रणाली क� तलाश में जटुा ह,ै जो समावेिशता क� दिुवधा को खत्म 
कर द।े सेना के वचर्स्व से अलग बिुनयादी बात यह ह ैिक सेना अपन ेआप को 
दशे क� एकजटुता के िलए ज़रूरी मानती ह।ै369

370 जैसे िक इितहास बताता ह ै
िक 1958 में नाग�रक सरकार ने दशे का शासन खदु ही सेना के हाथ में यह 
समझते ह�ए सौंप िदया था िक वह दशे में जारी अिस्थरता को संभाल नहीं 
सकता। तब सेना को जनता का समथर्न भी िमला था।370

371 िविभन्न जातीयों के 
बीच में टकराव, जातीय समहूों का सेना से टकराव, लोकतंत्र परस्तों का आपस 
में टकराव, यहां तक िक 2021 क� तख्तापलट के बाद बन ेअस्थाई संघीय 
लोकतांित्रक चाटर्र के प्रावधानों को लेकर NLD, सांसदों, लोकतंत्र समथर्कों 
और कुछ जातीय समहूों के बीच मनमटुाव इस बात को मखुर रूप से सामने 
रखते हैं िक लोकतांित्रक राजनीितक ढांचे को लेकर िवचारों का एक जबरदस्त 
िवरोधभास मौजदू ह।ै371

372 संघीय संरचना के अपनी अपनी प�रभाषाओ ंक� 
गतु्थी हैं जो म्यांमार के राजनीितक प�रदृश्य पर अभी भी हावी ह ैऔर यह 
दिुवधा जुंटा क� वचर्स्ववादी मानिसकता के िलए भी फायदमेंद ह।ै  

यह कहना सही होगा िक म्यांमार में संघवाद (फेडरिलज्म) क� अवधारणा लंबे 
समय से एक िववादास्पद मदु्दा रही ह,ै जो दशे क� जिटल इितहास, जातीय 
िविवधता, राजनीितक संघषर् और सैन्य वचर्स्व से गहराई से जड़ुी ह�ई ह।ै 
ऐितहािसक रूप से, संघवाद जातीय अल्पसंख्यक समहूों, जैसे िक कािचन, 
करेन और शान, क� एक प्रमखु मांग रही ह,ै373 जो ऐितहािसक िशकायतों को 
दरू करन,े स्थायी शांित स्थािपत करने और स्थानीय संसाधनों पर अिधक 
िनयंत्रण पाने के िलए अिधक स्वाय�ता और स्व-िनणर्य क� मांग करत ेरह े
हैं।373

374 हालांिक, सेना ने लगातार इन मांगों का िवरोध िकया ह,ै क्योंिक वह 
संघवाद को राष्ट्रीय एकता और अपने स्थािपत वचर्स्व के िलए खतरा मानती 
रही ह।ै 2008 का संिवधान ने एक बह�त ही कें द्रीकृत शासन संरचना को 
स्थािपत िकया, जो सेना के वचर्स्व को बनाए रखते ह�ए जातीय राज्यों को 
केवल सीिमत स्वाय�ता प्रदान करता ह।ै374

375 
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2021 के सैन्य तख्तापलट ने संघवाद पर बहस में एक नाटक�य मोड़ ला िदया, 
इसे एक दीघर्कािलक राजनीितक आकांक्षा से एक तत्काल और जरूरी मदु्द ेमें 
बदल िदया। तख्तापलट के बाद, संघवाद के दो स्प� रूप से अलग-अलग 
दृि�कोण सामने आए हैं: एक सैन्य जुंटा द्वारा थोपा गया और दसूरा िवपक्षी 
ताकतों, जैसे िक NUG और िविभन्न जातीय सश� संगठनों (EAOs) द्वारा 
समिथर्त।375

376 सेना के संघवाद का दृि�कोण, िजसे "अनशुािसत संघीय 
लोकतंत्र" के रूप में प्रस्ततु िकया गया ह ैजो एक िनयंित्रत और कें द्रीकृत मॉडल 
ह,ै िजसका मकसद ही सेना क� राजनीितक स�ा को बनाए रखने के िलए 
िडज़ाइन िकया गया ह।ै376

377 इसके साथ ही जुंटा ने अपन ेशासन को सही ठहरान े
और कुछ जातीय समहूों के साथ चिुनंदा तौर पर जड़ुन ेके िलए संघवाद को 
जमुले क� तरह इस्तेमाल िकया ह,ै लेिकन साथ ही दसूरे समहूों के िखलाफ 
िहसंक सैन्य अिभयान भी चलाए हैं। यह दृि�कोण 2008 के संिवधान में 
झलकता ह,ै जो राष्ट्रीय मामलों पर सेना के अिंतम अिधकार को सुिनि�त 
करता ह,ै भले ही यह औपचा�रक रूप से राज्य और क्षेत्रीय सरकारों के 
अिस्तत्व को स्वीकार करता हो। 

इसके िवपरीत, िवपक्ष का संघवाद का दृि�कोण लोकतंत्र, िवकें द्रीकरण और 
जातीय राज्यों को वास्तिवक स्वाय�ता प्रदान करने पर आधा�रत ह।ै NUG, 
EAOs और िसिवल सोसाइटी समहूों ने सेना के कें द्रीकृत मॉडल को खा�रज 
कर िदया ह ैऔर इसके बजाय एक नए संघीय व्यवस्था क� वकालत क� ह ैजो 
सभी जातीय समहूों के समान अिधकारों को मान्यता दतेी ह।ै इस दृि�कोण को 
माचर् 2021 में जारी फेडरल डेमोके्रसी चाटर्र में औपचा�रक रूप से व्य� िकया 
गया था,378 जो 2008 के संिवधान को समा� करने और संघीय िसद्धांतों पर 
आधा�रत एक नए राजनीितक ढांचे क� स्थापना का आ�ान करता ह।ै िवपक्ष 
का मॉडल कें द्र सरकार से स�ा को िवकें िद्रत करने, जातीय क्षेत्रों के िलए स्व-
शासन सिुनि�त करने और समावेिशता को बढ़ावा दनेे का प्रयास करता ह।ै378

379 
तख्तापलट के बाद से इस दृि�कोण ने महत्वपणूर् गित प्रा� क� ह,ै क्योंिक कई 
EAOs जो पहले सेना के साथ यदु्धिवराम में थे, व्यापक प्रितरोध आंदोलन के 
साथ जड़ु गए और तख्तापलट को सेना के वचर्स्व से म�ु होन ेऔर एक 
वास्तव में समावेशी संघीय व्यवस्था स्थािपत करन ेका अवसर मानने लगे हैं। 
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िवरोधाभासों का भंवर और राजनीितक सधुार का भिवष्य 
यिद हम फरवरी 2021 के तख्तापलट के बाद के म्यांमार क� बात करें, तो कई 
ज्वलंत प्र� हैं, जैसे िक जातीय सश� समहूों (EAOs) और पीपल्स िडफें स 
फोस�ज (PDFs) के पास म्यांमार के भिवष्य के िलए अलग-अलग दृि�कोण 
हैं और स�ा साझा करने और िवचारधारात्मक िस्थितयों को संयिमत करने में 
चनुौितयों का सामना कर रह ेहैं। EAOs का ल�य मिु� और स्व-शासन प्रा� 
करना ह,ै जबिक PDFs आंग सान स ूची के नेततृ्व में लोकतांित्रक व्यवस्था 
को बहाल करने क� आकांक्षा रखते हैं।379

380  

इस गहृयदु्ध में जुंटा के िखलाफ दोनों धड़े संघषर् तो साथ रह ेहैं लेिकन कई 
संकेत और िवशेषज्ञ बताते हैं उनके अंितम ल�य काफ� अलग ह।ै EAOs का 
उद्दशे्य अपने मातभृिूम को म�ु करना और अपनी स्वयं क� सरकार स्थािपत 
करना ह,ै जबिक नेशनल यिूनटी गवनर्मेंट (NUG) का ल�य उनक� पवूर् नेता 
आंग सान स ूची के नेततृ्व में लोकतांित्रक व्यवस्था को बहाल करना ह।ै380

381 

इन मदु्दों के बावजदू, 2021 के तख्तापलट के तरंुत बाद NLD और कुछ 
जातीय समहूों जैसे लोकतांित्रक ताकतों द्वारा एक प्रिक्रया शरुू क� गई, िजसने 
'िस्पं्रग �रवोल्यशून' (वसंत क्रांित) के रूप में जानी जाने वाली प�रवतर्न क� 
धारा को जन्म िदया।381

382 इस प्रिक्रया को और संगिठत करत ेह�ए नेशनल यिूनटी 
कंसल्टेिटव काउंिसल (NUCC) ने अपै्रल में एक नए फेडरल डेमोके्रसी चाटर्र 
(संघीय लोकतंत्र चाटर्र) को अनमुोिदत और प्रकािशत िकया। इस चाटर्र क� 
घोषणा ने सैन्य शासन के िखलाफ प्रितरोध और म्यांमार क� राजनीित को 
पनुिनर्िमर्त करने के प्रयासों में एक नए चरण क� शरुुआत क�।382

383 यह प्रिक्रया 
मखु्य रूप से जुंटा के पतन के बाद क� िस्थितयों में अतं�रम संवैधािनक 
प्रावधानों, संिवधान िनमार्ण के प्रयासों और प्रिक्रया और दसूरी काननूी और 
संघीय राजनीितक के व्यवहा�रक स्वरूप को मतूर् रूप दनेा था।383

384  

लोकतांित्रक व्यवस्था में चनुाव नाग�रकों क� आकांक्षाओ ंको जतान ेका एक 
प्रमखु साधन होते हैं, लेिकन म्यांमार क� िस्थित में चनुावी प्रिक्रया कई 
जिटलताओ ंऔर िवरोधाभासों से भरी ह�ई ह।ै म्यांमार में सैन्य शासन द्वारा 
2025 में प्रस्तािवत चनुाव लोकतंत्र क� स्थापना करने के बजाय 2008 के 
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संिवधान के उन तत्वों को मज़बतूी दतेे हैं जो सेना के राजनीितक दखल को 
बनाए रखते।384

385 यह संिवधान सेना को संसद में एक तरह वीटो क� शि� दतेा 
ह ैइसके साथ ही सैन्य समिथर्त राजनीितक दलों के िनणार्यक िस्थित को भी 
बनाए रखता ह,ै386 िजससे यह स�ा संरचना में सेना के प्रभतु्व को कायम 
रखता ह।ै यही वजह ह ै िक मौजदूा संिवधान संघीय लोकतांित्रक ढांचे को 
मजबतू करने में िवफल रहा ह,ै जो जातीय समहूों और लोकतंत्र समथर्क ताकतों 
के बीच असंतोष का एक बड़ा कारण बना ह�आ ह।ै 

मोटे तौर दखेें तो म्यांमार का गहृयदु्ध तीन प्रमखु पक्षों के बारे में ह,ै िजसमें 
सैन्य जुंटा, लोकतंत्र समथर्क ताकतें, और जातीय सश� संगठन (EAOs) हैं। 
प्रत्येक समहू दशे के भिवष्य क� राजनीितक संरचना में अपनी स्वाय� िस्थित 
पाने के िलए संघषर् कर रह ेहैं। 1948 में स्वतंत्रता प्राि� के बाद से, म्यांमार न े
िविभन्न संवैधािनक प�रवतर्न दखेे हैं, िजनमें 1948 का संसदीय संिवधान, 
1974 का समाजवादी संिवधान, और 2008 का संिवधान शािमल हैं। 1948 
के संिवधान के अलावा बाक� के दोनों संिवधान सेना क� िनगरानी में एक छद्म 
लोकतंत्र क� िस्थित को स्थािपत करने के उद्दशे्य से िनिमर्त िकया गया। इन 
संिवधानों में से िकसी ने भी एक व्यापक रूप से समावेशी राजनीितक ढांचा 
स्थािपत करने क� कोिशश नहीं क� या िफर वो इसमें िवफल ही रहा।  

हालांिक, सैन्य शासन और लोकतंत्र समथर्क आंदोलनों के बीच िवभाजन स्प� 
ह,ै लेिकन इसके साथ साथ, सेना िवरोधी िवपक्षी समहू भी संघवाद और 
राजनीितक प्रणाली क� अवधारणा को लेकर आंत�रक मतभेदों से जझूते रह े
हैं। NLD नेततृ्व वाली NUG और EAOs दोनों ही सैन्य शासन के िखलाफ 
लड़ रह ेहैं, लेिकन उनके राजनीितक ल�यों में स्प� अतंर ह।ै386

387 मुख्य िववाद 
इस बात को लेकर ह ैिक क्या म्यांमार को एक कें द्रीकृत लोकतंत्र के रूप में 
संघीय तत्वों के साथ पनुगर्िठत िकया जाए, या इसे वास्तिवक िवकें द्रीकृत 
संघीय राज्य के रूप में िवकिसत िकया जाए, िजसमें जातीय अल्पसंख्यकों को 
आत्म-शासन और स्वतंत्र प्रशासन का अिधकार िमले? इस दृि�कोण में अतंर 
के कारण िवरोधी ताकतों के बीच एकता स्थािपत करने में किठनाइयाँ उत्पन्न 
होती रही हैं, ऐसे में आशंका ह ैिक सैन्य शासन के िवरुद्ध संगिठत िवरोध एक 
समय के बाद कमजोर हो सकता ह।ै 
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2021 के सैन्य तख्तापलट के बाद, िस्पं्रग �रवोल्यशून (वसंत क्रांित) क� 
शरुुआत ह�ई, िजसमें लोकतंत्र समथर्क कायर्कतार्, पवूर् और मौजदूा NLD 
सदस्य और जातीय समहू शािमल ह�ए।387

388 इस िदशा में एक महत्वपणूर् कदम 
नेशनल यिूनटी कंसल्टेिटव काउंिसल (NUCC) द्वारा अपै्रल 2021 में िलया 
गया, जब इसन ेसंघीय लोकतंत्र चाटर्र को मंजरूी दी। हालांिक, इन प्रयासों के 
बावजदू, NLD-नेततृ्व वाले NUG और EAOs के बीच गहरे वैचा�रक 
मतभेद लगातार बाधा बने रह।े388

389  

जातीय समहूों को संदहे रहा िक यिद एक बम�-बह�संख्यक सरकार स�ा में 
आती ह,ै तो वह वास्तिवक संघीय सधुारों को लाग ूकरने में रुची नहीं लेगी। 
इसके उदाहरण के तौर पर यनूाइटेड वा स्टेट आम� (UWSA) और अराकान 
आम� (AA) जैसे कई EAOs हैं, िजन्होंने अपन-ेअपन े क्षेत्र में स्वाय� 
प्रशासिनक व्यवस्थाएँ स्थािपत िकए। NUG और EAOs के बीच इस 
अिव�ास के कारण EAOs ने पणूर् समथर्न दनेे में पवूर् में िहचिकचाहट िदखाती 
रही ह।ै389

390  

सघंवाद और लोकतंत्र को लेकर िविभन्न दृि�कोण 
पीपल्स िडफें स फोस�ज (PDFs), जो प्रितरोध क� एक सश� शाखा के रूप में 
उभरी, म्यांमार के राजनीितक प�रदृश्य में एक और परत जोड़ती ह।ै हालांिक 
PDFs और EAOs दोनों ही सैन्य शासन के िखलाफ संघषर् कर रह ेहैं,391 
लेिकन संकेत बताते हैं िक उनके भिवष्य के दृि�कोण अलग-अलग हैं। सैन्य 
जुंटा ने इन आंत�रक िवभाजनों का लाभ उठाने के िलए रणनीितक वातार्एं क� 
हैं, पवूर् में कुछ जातीय समहूों को अपने पक्ष में करने का प्रयास िकया ह,ै 
जबिक अन्य के िखलाफ िहसंक सैन्य अिभयानों को तेज कर िदया। इस 
"िवभाजन और शासन करो" क� रणनीित ने सैन्य शासन के िखलाफ संगिठत 
और समिन्वत प्रितरोध को कमजोर ही िकया ह।ै391

392 सैद्धांितक स्तर पर दखेें 
तो EAOs "नीचे से ऊपर" (Bottom-Up) शासन प्रणाली व्यवस्था का 
समथर्न करते रह ेहैं,393 जहां स�ा का ढांचा स्थानीय प्रशासिनक संरचनाओ ं
से शरुू होता ह ैऔर कें द्रीय सरकार को उनक� स्वाय�ता में न्यनूतम हस्तक्षेप 
करने का अिधकार होता ह।ै393

394 उनके िलए संघवाद "जातीय समानता" और 
"आत्म-िनणर्य" के अिधकार प्रा� करने ल�य ह।ै वहीं, NLD और NUG 
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"ऊपर से नीचे" (Top-Down) शासन प्रणाली व्यवस्था का समथर्न करत े
हैं,395 िजसमें राज्यों को कुछ स्वाय�ता दी जाती ह,ै लेिकन वे एक शि�शाली 
कें द्रीय राजनीितक तंत्र के अधीन रहते हैं। कई EAOs को लगता रहा ह ैिक 
NLD क� संघीय नीित केवल एक राजनीितक रणनीित ह,ै िजसमें वास्तिवक 
स्वाय�ता का कई स्तरों पर अभाव ह।ै इसीिलए वे NUG को परूी तरह से 
समथर्न दनेे में िहचिकचाते रह ेहैं।  

EAOs और NLD के बीच अिव�ास का भी इितहास काफ� लंबा ह।ै यह 
इितहास दशकों परुाने राजनीितक और सामािजक तनावों से उपजा ह।ै 1947 
के पांगलोंग समझौते में जातीय समहूों को स्वाय�ता का वादा िकया गया था, 
लेिकन इस समझौते को कभी भी परूी तरह से लागू नहीं िकया गया।395

396 इसके 
प�रणामस्वरूप, जातीय समहूों और कें द्र सरकार के बीच लंबे समय तक संघषर् 
चलता रहा। 2016 से 2020 तक NLD के शासनकाल के दौरान, जातीय 
समहूों को यह महसूस ह�आ िक उन्हें नीित-िनमार्ण प्रिक्रया से बाहर रखा गया 
ह।ै NLD ने मखु्य रूप से सेना के साथ संबंध सधुारने पर ध्यान कें िद्रत िकया, 
िजससे जातीय समहूों को लगा िक उनक� आवाज़ों और िचंताओ ं को 
नज़रअदंाज़ िकया जा रहा ह।ै इसके अलावा, NLD ने संघीय सधुारों को लागू 
करने में धीमी गित िदखाई, िजससे जातीय समहूों के बीच यह संदहे और गहरा 
हो गया िक बम�-बह�संख्यक सरकार कभी भी उनके स्वाय�ता के अिधकारों 
को परूी तरह से मान्यता नहीं देगी।396

397  

म्यांमार के कई जातीय समहूों ने NLD क� संघवाद क� नीितयों को लेकर 
मतभेद ज़ािहर करते रह ेहैं, मखु्य रूप से कें द्रीकरण (centralization) क� 
प्रविृ� और राजनीितक प्रिक्रया में वास्तिवक समावेशन (inclusion) क� कमी 
को लेकर। जातीय सश� संगठन (EAOs), जैसे िक करेन नेशनल यिूनयन 
(Karen National Union - KNU) और शान राज्य क� पनुस्थार्पना प�रषद 
(Restoration Council of Shan State - RCSS), खदु को NLD क� 
नीितयों क� वजह में हािशए पर महससू करते रह ेहैं।397

398 आलोचना का एक 
मखु्य िबंद ु NLD क� शांित प्रिक्रया भी रही, िवशेष रूप से राष्ट्रव्यापी 
संघषर्िवराम समझौता (Nationwide Ceasefire Agreement - NCA), 
समावेशी नहीं थी। कई EAOs, जैसे िक कािचन इिंडपेंडेंस ऑगर्नाइज़ेशन 
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(KIO), ने NCA में शािमल होने से इनकार कर िदया क्योंिक उनका मानना 
था िक यह उनके िहतों का परूी तरह से प्रितिनिधत्व नहीं करता।398

399 इसके 
अलावा, NLD सरकार क� कें द्रीकरण क� प्रविृ� और EAOs के साथ साथर्क 
बातचीत करने क� अिनच्छा ने इन समहूों को और अिधक अलग-थलग कर 
िदया। इन प�रिस्थितयों ने जातीय समहूों में एक तरह क� हताशा को जन्म िदया, 
िजसका नतीजा यह ह�आ िक KNU और RCSS ने िदसंबर 2018 में शांित 
प्रिक्रया से पीछे हट गए। दोनों संगठनों ने अपने इस फैसले के पीछे यह तकर्  
िदया िक उप-राष्ट्रीय यानी क्षेित्रय स्तर के मदु्दों और िचंताओ ं को संघीय 
(यिूनयन-लेवल) क� शांित वातार्ओ ंमें शािमल नहीं िकया गया।399

400 इसके 
अलावा, कई जातीय नेताओ ंने NLD क� उन मदु्दों को लेकर आलोचना क�, 
िजसमें कहा गया िक NLD न ेम्यांमार के स्टेट और अलग अलग जातीय 
समाजों के बीच के संघषर् के िलए, एक संघीय समाधान खोजने क� उनक� 
मांगों को परूी तरह से संबोिधत नहीं िकया।  

2021 के सैन्य तख्तापलट ने इन राजनीितक िवभाजनों को और भी गहरा कर 
िदया। सैन्य शासन के बाद, EAOs (जातीय सश� संगठनों) ने अपन ेिनयंत्रण 
वाले क्षेत्रों में अपनी प्रशासिनक क्षमताओ ंको मजबतू करना शरुू कर िदया। 
इससे "नीचे से ऊपर संघवाद" का एक नया दृि�कोण उभरन ेलगा,401 िजसमें 
जातीय समहूों ने अपने क्षेत्रों में स्वशासन को बढ़ावा िदया। वहीं, NLD-नेततृ्व 
वाला NUG (राष्ट्रीय एकता सरकार) खदु को दशे क� वैध सरकार मानता ह।ै 
हालांिक, EAOs को यह डर ह ैिक यिद NUG स�ा में आती ह,ै तो यह िफर 
से बम�-बह�संख्यक शासन को स्थािपत करेगा और जातीय समहूों के िहतों को 
पीछे धकेल दगेा। इस प्रकार, म्यांमार का भिवष्य अभी भी संघवाद, जातीय 
स्वाय�ता और लोकतांित्रक शासन के बीच उलझा ह�आ ह।ै यह िस्थित दशे 
के राजनीितक संकट को और भी गहरा बना रही ह,ै िजससे शांित और िस्थरता 
क� राह और भी किठन होती जा रही ह।ै 

सेना और राजनीित 
फरवरी 2021 क� तख्तापलट के बाद 2024 तक सैन्य शासन ने स�ा पर पकड़ 
बनाए रखन ेके ले सात बार आपातकाल का िवस्तार िकया। लेिकन 2024 क� 
शरुुआत में जुंटा ने 2025 के अतं तक राष्ट्रीय चनुाव कराने क� अपनी परुानी 
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घोषणा को दोहराया, िजसे औपचा�रक रूप से नाग�रक शासन क� बहाली के 
उपाय के रूप में प्रस्ततु िकया गया। 2008 के संिवधान के अनुरूप, इसके िलए 
आवश्यक था िक चनुाव से छह माह पवूर् आपातकाल क� समाि� हो और स�ा 
एक अतं�रम सरकार को हस्तांत�रत क� जाए। जलुाई 2025 के अिंतम िदनों में, 
जनरल िमन आंग �ाइगं के नेततृ्व वाले प्रशासन ने आपातकाल का खात्मा कर 
स्टेट एडिमिनस्टे्रशन काउंिसल (SAC) को भंग कर िदया गया, और शासन को 
पनुगर्िठत कर एक तथाकिथत “अतं�रम सरकार” के रूप में स्थािपत िकया 
गया।401

402 जबिक वास्तिवक स�ा अब भी सैन्य नेततृ्व के हाथों में ही कें िद्रत रही, 
क्योंिक इस अतं�रम सरकार में राष्ट्रपित, खदु सेना प्रमखु जनरल �ाइगं ही हैं और 
नई दस-सदस्यीय केयरटेकर आयोग के आधे सदस्य शीषर् सैन्य जनरल ही हैं 
(िजनमें सेना के उप प्रमखु और क्षेत्रीय कमांडर शािमल हैं)।402

403 इस संरचनात्मक 
प�रवतर्न के साथ नए काननू भी पा�रत िकए गए, िजनमें ‘कठोर चनुाव काननू’ 
िजसके तहत मतदान क� िकसी भी प्रकार क� “अवरोधक गितिविध” को अपराध 
घोिषत कर मतृ्यदुडं तक क� सजा का प्रावधान िकया गया ह।ै403

404 इसी के साथ, 
एक साइबर काननू िजसके अतंगर्त VPN के प्रयोग और लिक्षत सोशल मीिडया 
सामग्री को दडंनीय बनाया गया ह।ै404

405 अतं�रम सरकार के गठन के कुछ ही िदनों 
बाद, जुंटा ने अनेक जातीय-बह�ल टाउनिशपों में िफर से माशर्ल लॉ और 
आपातकाल लाग ूकर िदया, िजससे यह स्प� ह�आ िक सरुक्षा िनयंत्रण परूी तरह 
उनके हाथ में ही रहगेी।405

406 इस पनुगर्ठन के पीछे अनेक आंत�रक उद्दशे्य स्प� रूप 
से िदखते हैं, िजसमें संिवधान के प्रावधानों का हवाला दकेर शासन यह दावा कर 
सकता ह ैिक वह एक “अतं�रम संरक्षक” (caretaker) ह,ै जो दशे में लोकतंत्र 
को पनुस्थार्िपत करेगा।  

इसके साथ ही राजनीितक स्तर पर सभी मह�वपणूर् िवपक्षी दलों को हािशए पर 
धकेल िदया गया ह।ै अिधकांश एनएलडी नेता (आंग सान स ूची सिहत) या तो 
कैद में थे या राजनीितक अिधकारों से वंिचत कर िदए गए। मीिडया क� स्वतंत्रता 
लगभग समा� हो गई और 2023 व 2024 में पा�रत नए सरुक्षा क़ाननूों ने शासन 
को िकसी भी िवरोधी को प्रितबंिधत करने या कारावास में डालने का व्यापक 
अिधकार द ेिदया ह।ै तख्तापलट के समय म्यांमार में 90 राजनीितक दल थे। 
हालांिक, जुंटा द्वारा राजनीितक दलों के पंजीकरण काननू में िकए गए संशोधनों 
के कारण, 40 दलों क� वैधता को ही भंग कर िदया गया, िजनमें NLD के 
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साथ-साथ और दसूरे लोकतंत्र समथर्क समहू भी शािमल थे।406

407 2024 के 
अतं तक केवल 53 राजनीितक दल क� ही वैधता ही बची रही या दसूरे शब्दों 
में कहें वो आिधका�रक रूप से पंजीकृत वैध दल हैं, िजनमें से अिधकांश सैन्य 
समिथर्त राजनीितक दल हैं।407

408 2023 में, म्यांमार के सैन्य-िनयंित्रत यिूनयन 
इलेक्शन कमीशन (UEC) ने एक कड़े नए चनुावी पंजीकरण काननू लाग ूिकए, 
जो सैन्य-समिथर्त दलों को फायदा पह�चँाने के िलए बनाए गए थे। इन काननूों 
के तहत, राजनीितक दलों को 90 िदनों के भीतर 1,00,000 सदस्य जोड़न े
और दशे के कम से कम आधे टाउनिशप में कायार्लय खोलन ेक� शत� परूी 
करनी थीं।408

409 यह एक लगभग  असंभव सी प्रिक्रया थी। नतीजतन, 28 माचर् 
2023 को UEC ने औपचा�रक रूप से NLD और 39 अन्य राजनीितक दलों 
का पंजीकरण रद्द कर िदया, यह घोषणा करते ह�ए िक ये दल "स्वतः 
अिस्तत्वहीन हो गए हैं"।409

410  

यह स्प� िदखता ह ै िक म्यांमार क� सेना येन-केन-प्रकारेण राजनीित को 
राजनीितक दलों के भरोसे नहीं छोड़ना चाहती लेिकन सवाल ह ैिक ऐसा क्यों ह?ै   

तात्मदॉ क� पहचान मखु्य रूप से उसक� शरुुआत क� कहानी और राज्य-िनमार्ण 
में अपनी भिूमका को लेकर बनाई गई धारणा से जड़ुी ह।ै म्यांमार क� सेना आज़ादी 
से पहले के औपिनवेिशक-िवरोधी आंदोलन से िनकली और स्वतंत्रता िमलने के 
शरुुआती सालों के नाज़कु दौर में अपनी ताक़त को मज़बतू करती गई। उसन े
अपने को िसफ़र्  सीमाओ ंक� रक्षा करने वाला बल नहीं, बिल्क परेू संघ का िनमार्ता 
और रक्षक माना। इसक� िवचारधारा में “तीन राष्ट्रीय कारण,” संप्रभतुा, क्षेत्रीय 
अखंडता और राष्ट्रीय एकता को केवल नारे नहीं, बिल्क ज़मीनी कामकाज क� 
ज़रूरी शत� माना जाता ह।ै इन संदशेों को सैिनक प्रिशक्षण, आंत�रक िनयमों क� 
रूपरेखा और प्रचार के औज़ारों के ज़�रए बार-बार मजबतू िकया गया और सैन्य 
संरचना का अटूट िहस्सा बनाया गया ह।ै  

तात्मदॉ के नज़�रए में राजनीित से पीछे हटना केवल स�ा का कम होना नहीं ह,ै 
बिल्क राज्य के अिस्तत्व और सेना क� वैधता के िलए सीधा ख़तरा ह।ै यह सोच 
इस िवचार से जड़ुी ह ैिक म्यांमार जैसा बह�-जातीय, बंटा ह�आ और िववादों से 
िघरा दशे स्वभाव से अिस्थर ह,ै और केवल एक अनशुािसत और सख़्त संस्था 
ही इसे टूटने से बचा सकती ह।ै410

411 अपने को भाषाओ,ं क्षेत्रों और सश� समहूों 
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को जोड़ने वाली ताक़त मानकर तात्मदॉ खदु को ऐसे तत्व के रूप में दखेता ह ै
िजसक� जगह कोई दसूरी संस्था नहीं ले सकती ह।ै411

412 जन आंदोलनों, चनुावों में 
हार या अतंरराष्ट्रीय आलोचना के बावजदू यही िव�ास उसक� राजनीित पर 
पकड़ को सही ठहराती भी रही ह।ै412

413 इस तरह, ऐितहािसक भिूमका, संस्थागत 
प्रिशक्षण और हर व� िमशन क� स्थायी भावना िमलकर तात्मदॉ क� भिूमका 
को म्यांमार क� राजनीित के कें द्र में बनाए रखती आई ह।ै 

जैसा के िपछले अध्यायों में हम दखे चकेु हैं िक 2008 का संिवधान म्यांमार क� 
राजनीित तंत्र में सेना को स्थायी िहस्सा बना दतेा ह ैक्योंिक सेना के िलए संसद 
क� 25 प्रितशत सीटें तय क� गई हैं। इतना ही नहीं सरकार के तीन अहम मंत्रालयों 
– रक्षा, गहृ और सीमा मामल े– सेना के हाथों में आरिक्षत रखने का प्रावधान भी 
ह।ै413

414 इसका मतलब यह ह ैिक सेना क� म्यांमार क� सेना को राजनीितक तंत्र में 
िसफ़र्  अस्थायी िहस्सेदारी नहीं, बिल्क स्थायी संवैधािनक ताक़त दतेा ह।ै चूँिक 
संिवधान में बदलाव के िलए तीन-चौथाई से ज़्यादा बह�मत चािहए, इसिलए 
अकेले सेना का 25 प्रितशत िहस्सा िकसी भी सधुार को रोकने के िलए काफ� 
ह।ै414

415 सरल शब्दों में कहें तो जनता के द्वारा सीधी चनुी गई सरकार भी संिवधान 
में बदलाव नहीं कर सकती, जब तक िक उसे सेना का समथर्न न हािसल हो। रक्षा, 
गहृ और सीमा मामले के मंत्रालयों पर सीधा अिधकार415

416 होने से सेना के पास 
पिुलस, खिुफया तंत्र, आंत�रक सरुक्षा और सीमाओ ंका सीधा िनयंत्रण रहता 
ह।ै416

417 यानी राजनीित को आकार देने और िवरोध को िनयंित्रत करने वाले सभी 
साधन उस व� भी सेना के हाथों में रहेंगे, जब चनुावों से कोई लोकतांित्रक 
सरकार सरकार चला रही होगी। संिवधान का राजनीितक तानाबाना ही इस 
व्यवस्था को सिुनि�त करता ह,ै िजससे सेना के िलए राजनीित में बने रहना 
स्वाभािवक हो जाता ह।ै म्यांमार के 2008 के संिवधान का अनचु्छेद 445418 भी 
यहां बेहद ख़ास हो जाता ह ै क्योंिक यह अनचु्छेद, सेना के जवानों और 
अिधका�रयों को उनके कतर्व्यों के दौरान िकए गए काय� के िलए परूी तरह से छूट 
दतेा ह।ै इसका मतलब ह ैिक सैिनकों और अिधका�रयों पर ऐसे काय� के िलए 
नाग�रक अदालतों में मकुदमा नहीं चलाया जा सकता। यह सरुक्षा व्यवस्था सेना 
को मानवािधकार उल्लंघन और अन्य अत्याचारों क� काननूी िजम्मेदारी से 
बचाती ह।ै जवाबदहेी को रोककर यह प्रावधान सेना के भीतर दण्डहीनता क� 
गहरी संस्कृित को बढ़ावा दतेा ह।ै इसका एक मतलब यह भी ह ैिक अगर सेना 
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स�ा के राजनीितक तंत्र से बाहर जाती ह ैतो उनके अिधका�रयों और संस्थागत 
िहतों को नाग�रक िनगरानी या काननूी जवाबदहेी का सामना करना पड़ सकता 
ह।ै यह स्प� ह ैिक 2008 का प्रभावी संिवधान सेना को ऐसे काननूी और संस्थागत 
औज़ार दतेे हैं, िजससे वह काननू तोड़े िबना भी राजनीित पर पकड़ बनाए रख 
सकती ह।ै जैसे, संवैधािनक धाराओ ंया आपातकालीन शि�यों का इस्तेमाल 
करके असंवैधािनक दखल को वैध ठहराना, अपने मंत्रालयों के ज़�रए सरुक्षा और 
प्रशासिनक हालात पर प्रभाव डालना, या िफर अस्थायी सरकारें, िनयंित्रत चनुाव 
और काननूी सधुार लाकर लोकतांित्रक िदखावा करना, जबिक असली ताक़त 
अपने पास रखना।  

तात्मदॉ का बड़े कारोबारी समूहों पर िनयंत्रण उसक� स्वतंत्र ताक़त को अपने 
हाथों में बनाए रखती आई ह।ै दरअसल, सेना इन समहूों, खिनज-संसाधनों के 
ठेकों और सेवाओ ंपर एकािधकार के ज़�रए लगातार आिथर्क लाभ करती ह।ै418

419 
यह आिथर्क संसाधन सेना में पेंशन, रसद, हिथयार ख़रीदने और सेना संचालन 
के खचर् जैसे कामों पर लगाया जाता ह ैऔर इसक� कोई सीधी जवाबदहेी संसद 
या सरकारी बजट के ज़�रए नहीं होती।419

420 यह आमदनी केवल सेना को चलाने 
तक सीिमत नहीं रहती, बिल्क अफ़सरों, �रटायडर् अिधका�रयों और उनसे जड़ेु 
ह�ए व्यापा�रयों के बीच बाँटी जाती ह।ै420

421 इससे ऐसे आिथर्क �रश्ते और िन�ा 
बनती हैं, जो सेना के अदंर अनशुासन और राजनीितक वफ़ादारी को मजबतू करते 
हैं। इस व्यवस्था में राजनीित पर सीधा कब्ज़ा और भी मज़बतू होता ह,ै क्योंिक 
राजनीितक ताक़त से सेना को ठेके, अलग-अलग तरह के लाइसेंस जैसे 
अनमुितयां और िनयामक सिुवधाएँ िमलती हैं। यह स्प� ह ै िक अगर सेना 
राजनीितक तंत्र से दरू होती ह ैतो संस्थागत रूप से जो आिथर्क संसाधन सेना के 
संचालन और व्यि�गत लाभ के िलए पह�चंते हैं वह या तो खत्म हो जाएगी या 
बेहद सीिमत हो जाएगी।  

िपछले अध्यायों में हम दखे चकेु हैं िक कैसे 2021 के तख्तापलट के बाद NUG 
क� पीपलु्स िडफें स फ़ोसर् (PDFs) के उभरने के बाद कई जातीय संगठन दोबारा 
नई ऊजार् के साथ नए-नए बने स्थानीय िमिलिशयाओ ंके साथ िमलकर कें द्रीय 
सैन्य स�ा के िखलाफ सिक्रए हो गए।421

422 इससे पहले जो िवद्रोह अलग-अलग 
इलाकों तक सीिमत थे, वे अब परेू दशे में फैलकर एक बड़ा वैकिल्पक तंत्र बना 
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चकेु हैं।422

423 यह प�रिस्थित सेना के उस तकर्  को और भी मज़बतू करता ह ै िक 
उनका सीधा राजनीितक िनयंत्रण ज़रूरी ह ैऔर इस संघषर् के िलए राजनीित ही 
वो रास्ते हैं जो ऐसे संसाधन महुयैा करा सकते हैं, िजससे बड़े पैमाने पर दमनकारी 
कारर्वाइयाँ चलाई जा सके। इस परूी प्रिक्रया में सेना के नज़�रए को भी रेखांिकत 
करना ज़रूरी ह।ै423

424 यह नज़�रया वह ह ैजहां सेना के कमांडर राजनीित को यदु्धक्षेत्र 
के चश्मे से दखेते हैं, वे शासन और सरुक्षा अिभयानों को एक ही िसलिसले का 
िहस्सा मानते हैं। सेना का नज़�रया कहता ह ै िक राजनीितक तंत्र से दरू हटना, 
िवद्रोिहयों को जगह दने ेके जैसा ह,ै जबिक राजनीितक स�ा बनाए रखना या उसे 
िफर से हािसल करना एक�कृत राज्य बनाने का व्यावहा�रक (और ज़रूरी) तरीका 
ह।ै424

425,426 इसी से पता चलता ह ैिक क्यों सेना, यदु्ध क्षेत्र में भारी क�मत चकुाने 
और अतंरराष्ट्रीय अलगाव झेलने के बावजदू, रणनीितक संकट के समय बार-
बार सीधे शासन में लौट आती ह।ै 

संरचनात्मक रूप से म्यांमार सेना का िवशलेषण करें तो यह पता चलता ह ैिक 
यहां पदोन्नित प्रणाली, पेशेवर-लाभ और कारोबारी संस्थानों पर िनयंत्रण एक 
ऐसा तंत्र बनाते हैं िजसमें सैन्य अिधका�रयों का िनजी िहत सेना क� स�ा से जड़ुा 
होता ह।ै इतना ही नहीं, सेना क� सालों से चली आ रही संगठनात्मक प्रिक्रया इस 
बात पर बल दतेी ह ैिक िनजी िहत, सेना का राजनीित से जड़ुाव पर काफ� हद 
तक िनभर्र ह।ै संगठनात्मक प्रिक्रया में िवशेष रूप से प्रिशक्षण और पेशेवर संस्कृित 
से जड़ुी ह,ै जो उनके सामने एक ऐसा गढ़ा ह�आ सच सामने रखता, जो यह बताता 
ह ैिक उनक� दिुनया और अिस्तत्व लगातार ख़तरों से िघरा ह�आ ह।ै यह ख़तरे, 
आतं�रक और िवदशे दखल तक जाता ह,ै जो िकसी भी समय दशे में 
‘अराजकता’ क� िस्थित पैदा कर सकता ह,ै इसीिलए राजनीितक तंत्र में हस्तक्षेप 
वैध और ज़रूरी कदम ह।ै426

427 इन ढांचागत प्रिक्रयाओ ंके साथ-साथ कई काननूी 
कारर्वाईयों क� भी सेना को आशंका बनी रहती ह।ै सेना के व�र� कमांडर यह 
मानते रह ेहैं िक अगर वे स�ा छोड़ देंगे तो उनके पास मौजदू कानूनी सरुक्षा खत्म 
हो जाएगी और वे मानवािधकार उल्लंघनों—जैसे रोिहगं्या पर कारर्वाई या 
तख्तापलट के बाद क� मानवािधकार उल्लंघन क� ज्यादितयों, के िलए घरेल ूया 
अतंरराष्ट्रीय जांच और मकुदमे का सामना करना पड़ सकता ह।ै427

428,429 इस तरह 
भौितक स्वाथर्, िवचारधारात्मक खतरे क� धारणा और काननूी कारर्वाई से बचने 
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क� प्रविृ� िमलकर एक ऐसी नेततृ्व शैली का िनमार्ण करते हैं, जो बेहद सतकर् , 
बदलावों का दमन करने वाली प्रिक्रयाओ ंका सहारा लेन ेमें नहीं िहचकती ह।ै  

यह स्प� तौर पर कहा जा सकता ह ैिक िपछले करीब सात से ज्यादा दशकों में 
म्यांमार क� सेना ने अपन े आप को केवल एक सरुक्षा संस्था के बजाय एक 
राजनीितक शि� भी बना िदया ह।ै सेना के अफसर बड़ी संख्या में व�र� िसिवल 
पदों, सरकारी कंपिनयों और राजनीितक दलों में शािमल हो जाते हैं, िजससे वद� 
और िसिवल सेवा के बीच क� रेखा धुंधली हो जाती ह ैऔर नाग�रक िनयंत्रण 
कमजोर पड़ जाता ह।ै429

430 मंत्रालयों, नौकरशाही और आिथर्क संस्थानों में अक्सर 
सेना से जड़ेु लोग ही होते हैं। इस प्रिक्रया क� वजह से शासन क� सोच आशंकाओ ं
और िकसी भी बदलाव से अपने को सरुिक्षत रखने पर कें िद्रत हो जाती ह ैऔर 
जब राजनीितक और नाग�रक संस्थाएं िवचाराधात्मक रूप से कमज़ोर होंगी तो 
सेना पर िनगरानी करने वाली औपचा�रक व्यवस्थाएँ अपने आप ही कमजोर हो 
जाएगी।  

आज म्यांमार क� स�ारूढ़ सेना और लोकतांित्रक मलू्यों के बीच सीधा टकराव 
ह ैऔर मोटे तौर से यही टकराव एक संरचनात्मक संघषर् क� नींव भी रखता आया 
ह।ै मौजदूा संवैधािनक व्यवस्था सेना के पास प्रभावी रूप से वीटो का अिधकार 
(अस्वीकृित का अिधकार) ह।ै लोकतांित्रक सोच वाले लोग इसे अिधनायकवादी 
शासन क� काननूी जड़ मानते हैं और इसे बदलना ही सबसे ज़रूरी सधुार मानते 
हैं। इसी के साथ, कई जातीय और लोकतंत्र समथर्क आंदोलन इस बात पर भी 
ज़ोर दतेे हैं िक िसफर्  औपचा�रक लोकतंत्र काफ� नहीं ह,ै बिल्क इसके साथ-साथ 
नए तरह का क्षेत्रीय समझौता होना चािहए, यािन सच्चे संघवाद या िवकेन्द्रीकृत 
शासन क� व्यवस्था। िजस व्यवस्था में म्यांमार क� जातीय-भाषाई िविवधता और 
लंबे समय से सिक्रय सश� समहूों क� राजनीितक मांगों को प्रभावी जगह िमल 
सके।  

तत्मादॉ के राजनीितक प्रभतु्व पर अड़े रहने को एक सुिनयोिजत, लेिकन स्वाथर्पणूर् 
तकर्  के रूप में समझा जा सकता ह,ै जो िवचारधारा, काननू, अथर्व्यवस्था, सरुक्षा 
और स�ा-सरुक्षा को जोड़कर उसके प्रासंिगक बने रहने क� रणनीित बनाता ह।ै 
िवचारधारा के स्तर पर सेना खदु को राष्ट्रीय एकता क� अिनवायर् संरक्षक मानती 
ह ैऔर राजनीितक रूप से पीछे हटने को राज्य क� अखंडता और उसक� संस्थागत 
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भिूमका के िलए खतरा मानती ह।ै रणनीितक स्तर पर, लगातार जारी जातीय 
िवद्रोह और 2021 के बाद चल रह ेव्यापक गहृयदु्ध, सेना को कें द्रीकृत स�ा को 
बनाए रखने के िलए ज़रूरी तकर्  महुयैा कराते हैं। इन सभी पहलओु ंको िमलाकर 
दखेें तो सेना के दृि�कोण से प्रभतु्व बनाए रखना तकर् संगत लगता ह,ै क्योंिक इससे 
उसक� पहचान, संसाधन और अिधकार सरुिक्षत रहते हैं। लेिकन लोकतांित्रक 
और बह�लतावादी नज�रए से यही तकर्  िनरंकुशता को बनाए रखता ह,ै राज्य क� 
वैधता को नाग�रकों क� नजर में कम करता ह ैऔर िजन संघष� को खत्म करने 
का दावा करता ह,ै उन्हें और बढ़ा दतेा ह।ै इस तरह सेना का खुद को “राष्ट्र को 
जोड़ने वाला गोंद” मानना वास्तव में म्यांमार क� राजनीितक टूटन को गहराता ह,ै 
न िक उसे भरता ह।ै  
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ग्यारहवां अध्याय 

िनष्कषर्ः तलाश जारी है... 

म्यांमार में समावेशी राजनीितक ढाँचे क� संरचना और िनमार्ण क� प्रिक्रया के परूा 
नहीं हो पाने के पीछे मोटे तौर पर कुछ ऐितहािसक घटनाएँ या वचर्स्वशाली वग� 
- व्यि�यों के फैसले लग सकते हैं, लेिकन यहां बिुनयादी रूप से अलग-अलग 
समहूों के बीच भरोसे, सहयोग और लचीली नीितयों क� कमी स्प� रूप से सामने 
आती ह।ै रणनीितक स्तर पर जब भी व्यापक राजनीितक व्यवस्था बनाने क� 
कोिशश ह�ई, वह हमेशा एकतरफ़ा सोच, कें द्रीकृत स�ा क� लालसा और स�ा में 
भागीदारी को सीिमत रखने क� वजह से ही िवफल रही ह।ै समावेशी भागीदारी के 
िलए केवल क़ाननूी प्रावधान ही नहीं, बिल्क इसके िलए िवकें द्रीकरण और साझा 
शासन क� प्रथाएं भी ज़रूरी हैं, जो अब तक बह�संख्यक िहतों के दबाव और 
कें द्रीय िनयंत्रण छोड़न ेक� अिनच्छा के कारण संभव नहीं हो पाई।ं लगातार संवाद 
और समझौते क� संस्कृित न होने से ऐसे संस्थागत ढाँचे नहीं बन सके, जो 
अल्पसंख्यकों के िहतों को न्यायापणूर् जगह द े सकें  और संघीय ढाँचे या 
बह�लतावाद क� िदशा में सकारात्मक बदलाव ला सकें । इसके अलावा, संस्थाओ ं
क� अपनी संरचनात्मक कमी और दरूदृि� वाले नेततृ्व का अभाव, नीितयों को 
िबखरा ह�आ और अप्रभावी बना दतेा ह।ै  

म्यांमार क� आज़ादी के बाद से ही हर सरकार ने राष्ट्रीय एकता और कें द्रीकृत 
ताक़त को सबसे बड़ा ल�य माना और इस प्रिक्रया में ऐसे संवैधािनक और 
संस्थागत सधुारों को नज़रअदंाज़ कर िदया, जो अल्पसंख्यकों के अिधकार और 
संघीय ढाँच ेक� स्वतन्त्रता सिुनि�त कर सकते थे। सेना-समिथर्त अिभजात वगर् 
ने समझौते और सच्चे संवाद क� बजाय दबाव और लाभ बांटने क� व्यवस्था से 
ही “यथािस्थित” बनाए रखी। शांित समझौते और संक्रमणकालीन व्यवस्थाएँ भी 
ज़्यादातर इस तरह लाग ूक� गई ंिक स�ा कें द्र के हाथ में ही मज़बतू रह,े न िक 
जातीय इलाक़ों को उस तरह क� स्वाय�ा िमले, जहां स्थानीय प्रशासन, संसाधनों 
का दोहन, सांस्कृितक हमले, िव�ीय स्वाय�ा पर सीधे जातीय समहूों का 
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अिधकार हो। एक ऐसी व्यवस्था जहां, कें द्रीय नीितयों, जातीय इलाकों क� ज़मीनी 
सच्चाईयों और समानता के िवचार पर आधा�रत हो। अभी तक का अनभुव यही 
बताता ह ैिक केद्रीय नीितयों का मलू दृि�कोण सेना को एक “संरक्षक” मानता 
ह,ै जो बह�संख्यक क� पहचान और राष्ट्र क� एकता क� रक्षा करता ह—ैऔर इसी 
कारण बह�लतावादी शासन हमेशा कें द्रीकृत िनयंत्रण के नीचे दबता ही रहा। 
मज़बतू संवैधािनक गारंटी और समावेशन क� राजनीितक इच्छाशि� के िबना, 
म्यांमार का नेततृ्व ‘ऊपर से नीच’े तक चलने वाले स�ा मॉडल पर िटक गया ह।ै 
इस िनयंत्रण-प्रधान सोच ने बराबरी और समावेश पर आधा�रत राजनीितक ढाँचे 
के बनने क� प्रिक्रया को लगातार कमजोर िकया ह।ै आज़ादी के बाद से लेकर 
अब तक म्यांमार का राजनीितक इितहास यह भी बताता ह ैिक नीितगत स्तर पर, 
प्रशासन और सरुक्षा जैसे अहम क्षेत्रों को गैर-िनवार्िचत और िबना जवाबदहेी 
वाली संस्थाओ ंको सौंपा गया ह।ै इससे उन संस्थाओ ंके िनयमन और िनगरानी 
क� व्यवस्था भी कमजोर पड़ जाती ह ैऔर ऐसा तंत्र खड़ा होता ह ैजो बाहर से 
दखेने में संक्रमणकालीन (ट्रांिजशनल) लगता ह ै लेिकन असल में परुानी 
तानाशाही परंपराओ ंको ही बनाए रखता ह।ै साथ ही, इन्हें इस तरह क� छूट दी 
जाती ह ैिजससे जवाबदहेी और हािशए पर पड़े समहूों के िलए न्याय क� संभावना 
और कम हो जाती ह।ै  

समावेशी राजनीितक तंत्र क� यह तलाश उस व� और भी संकटों में िदखती ह ै
जब हमें यह पता चलता ह ैिक िवपक्षी दलों और सेना िवरोधी गटुों के बीच भी 
नीितगत असहमितयां रही हैं। स�ा िवकें द्रीकरण को लेकर उनक� सोच अलग-
अलग ह,ै उदाहरण के िलए कुछ समहू सीिमत संघीय ढाँचे क� बात करत ेहैं तो 
कुछ ज़्यादा स्वाय�ता क� माँग रखते हैं। जैसे बामार लोग, जो लंबे समय से 
वचर्स्वशाली समहू रह ेहैं, संघीय लोकतांित्रक ढाँचे को एक मज़बूत संघ के भीतर 
िवकें द्रीकरण के सांचे क� तरह समझते आए ह।ै उनका पसंदीदा मॉडल के 
मतुािबक रक्षा, िवदशे नीित और व्यापक आिथर्क िनयंत्रण जैसे मामलों में एक 
मज़बतू कें द्रीय सरकार बनी रहनी चािहए। यह समहू इस बात क� वकालत करता 
ह ैिक राज्यों को 2008 के संिवधान से अिधक शि�याँ िमलनी चािहए।  बामार 
समहू का दृि�कोण राष्ट्रीय एकता को सिुनि�त करना, धीरे–धीरे सधुार क� 
प्रिकया को बढ़ाना और अल्पसंख्यक अिधकारों पर ज़ोर दतेा ह,ै लेिकन उन्हें 
बँटवारे या अलगाववादी तत्वों को लेकर बड़ी िचंताएं रही हैं। वहीं, बड़े जातीय 
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समहू संघवाद को अलग–अलग नज़�रये से दखेते आए हैं। उदाहरण के िलए, 
शान लोग संघवाद को पांगलोंग समझौते के वादों क� पिूतर् मानते हैं, िजसमें राज्यों 
क� बराबरी क� गारंटी थी। उनक� संरचनात्मक प्राथिमकता में शान राज्य को ऊंच े
स्तर क� स्वाय�ता िमलना शािमल ह,ै िजसमें प्राकृितक संसाधनों, कर वसलूी 
और आंत�रक सरुक्षा पर िनयतं्रण शािमल ह।ै वे संप्रभतुा और संिघय ढांचे क� 
मान्यता को लेकर ‘स्वैिच्छकता’ जैसा लचीलापन चाहते हैं, लेिकन इसके बाद 
भी वे समहू, कें द्रीय हस्तक्षेप और बामार प्रभतु्व से सावधान रहने में ही यक�न 
करते हैं।  

करेन समहू क� बात करें तो, उनके मतुािबक संघीय लोकतंत्र को आत्मिनणर्य 
और सांस्कृितक संरक्षण का एक रास्ता मानते हैं। उनका पसंदीदा मॉडल जातीय 
आधार पर संगिठत राज्य का ह,ै िजसमें िवधायी, न्याियक और पिुलस शि�यां 
हों। हालाँिक कुछ गटु िमिश्रत नाग�रक-क्षेत्रीय ढांचे को भी स्वीकारते हैं। वे भाषा 
अिधकारों, भिूम अिधकारों और जातीय क्षेत्रों के सैन्यीकरण को खत्म करने पर 
ज़ोर दतेे हैं। उनक� सबसे बड़ी िचंता ह ैिक करेन इलाक़ों में सेना क� मौजदूगी को 
लेकर बनी रही ह।ै साथ ही वो कें द्र के साथ शांित समझौते को संवैधािनक गारंटी 
में बदलेंना चाहत ेहैं। रखाइन (अराकान) लोग संघवाद को लगभग संघ-संघीय 
स्वाय�ता के रूप में दखेते हैं। उनक� प्राथिमकता ह ैिक स्थानीय शासन, बंदरगाहों 
और संसाधनों पर अिधकतम िनयंत्रण रह ेऔर कें द्र का दखल बहेद कम हो। व े
ऐितहािसक संप्रभतुा और आिथर्क आत्मिनभर्रता पर ज़ोर दतेे हैं, लेिकन उन्हें यह 
िचंता रहती ह ैिक कें द्रीय सरकार उनके संसाधनों का शोषण करेगी और राष्ट्रीय 
फ़ैसलों में उन्हें हािशए पर रखगेी। मॉन लोग संघीय लोकतंत्र को सांस्कृितक 
अिस्तत्व और समावेशी िवकास क� गारंटी मानते हैं और उनका मॉडल जातीय 
आधार पर राज्य का ह,ै िजसमें िशक्षा और संस्कृित क� नीितयों पर व्यापक 
स्वाय�ता हो। वे मॉन भाषा और धरोहर क� रक्षा और संसाधनों क� आमदनी में 
न्यायसंगत िहस्सेदारी पर ज़ोर दतेे हैं, लेिकन उन्हें यह डर सताता रहा िक संघीय 
वातार्ओ ंमें बड़े जातीय समहू उनके िहतों पर हावी हो सकते हैं। वहीं भारत से 
लगती िचन क्षेत्र के िचन समदुाय संघवाद को सभी राज्यों के बीच बराबरी क� 
साझेदारी के रूप में दखेत ेआए हैं, चाह ेउन राज्यों का आकार कुछ भी हो। उनका 
मॉडल िशक्षा, धमर् और स्थानीय शासन में मज़बतू राज्य शि�यों और न्यायसंगत 
िव�ीय हस्तांतरण पर आधा�रत ह।ै वे धािमर्क स्वतंत्रता (क्योंिक वे अिधकतर 
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ईसाई हैं) और बिुनयादी ढांचे के िवकास पर ज़ोर दतेे हैं, लेिकन िचन समहूों क� 
िचंता रही ह ैिक भौगोिलक अलगाव उन्हें राजनीितक रूप से हािशए पर धकेल 
सकता ह।ै 

कािचन समहूों क� बात करें तो, यह समहू संघीय लोकतंत्र को राजनीितक 
समानता और संसाधनों पर िनयतं्रण का साधन मानते हैं। उनका मॉडल जातीय 
आधार पर राज्य का ह,ै िजसमें प्राकृितक संसाधनों, ख़ासकर जेड और लकड़ी 
पर अिधकार, आंत�रक सरुक्षा और िशक्षा का िनयंत्रण शािमल ह।ै वे अपनी ईसाई 
पहचान, भिूम अिधकार और पयार्वरण संरक्षण पर ज़ोर दतेे हैं, लेिकन उन्हें इन 
बात क� आशंका रही ह ैिक कें द्रीय या िवदशेी ताक़तें सैन्यीकरण और संसाधनों 
का शोषण कर सकती हैं। वहीं, कयाह (करेनी) लोग संघवाद को 1948 से पहल े
क� स्वाय�ता समझौतों क� बहाली के तौर पर मानते हैं। उनका पसंदीदा मॉडल 
छोटे राज्य का ह,ै िजसमें आंत�रक मामलों, सरुक्षा और न्यायपािलका पर परूा 
िनयंत्रण हो। वे सांस्कृितक संरक्षण, भिूम अिधकार और स्थानीय शासन पर ज़ोर 
दतेे हैं। लेिकन उन्हें िचंता ह ैिक कहीं वे बड़े जातीय समहूों या कें द्रीय एजेंडे के 
अधीन न हो जाएँ। 

उपर िदए  गए उदाहरण यह बताने के िलए काफ� हैं िक राजनीितक तंत्र क� 
संरचना को लेकर तमाम भगीदार िपछले करीब 8 दशको के बाद भी बहस से दौर 
में ही हैं। लेिकन सच यह भी ह ै िक िबखराव का फायदा स�ा में बैठा तबका 
उठाता रहा ह ैऔर आपातकालीन िनयम लाग ूकरके िफर से िनयंत्रण अपन ेहाथ 
में ले लेता ह।ै इस तरह, सख़्त नीितयों और बंटी ह�ई िवपक्षी रणनीितयों के कारण 
एक साझा राजनीितक आवाज़ कभी उभर नहीं पाती और उनके बिहष्कार का 
चक्र चलता रहता ह।ै इससे बाहर िनकलन ेके िलए सबसे पहले यही ज़रूरी ह ैिक 
संस्थागत ढांचे क� संकल्पना को वैचा�रक स्तर पर सिुनि�त आकार िदया जाए, 
जो अभी तक दरू क� ही कौड़ी लगती ह।ै  

रणनीितक और नीितगत स्तर पर, जुंटा-िवरोधी संघषर् के सामने सबसे बड़ी चनुौती 
यही ह ै िक एकजटुता को िकस तरह एक िटकाऊ और समावेशी राजनीितक 
व्यवस्था में बदला जाए। सच्चाई के धरातल पर िटके रहने वाला बह�लवादी ढांचा 
तभी संभव हो सकता ह,ै जब न केवल वचर्स्ववादी ढांचे को तोड़ा जाए, बिल्क 
ऐसे संस्थान भी बनाए जाएं जो बराबरी, अल्पसंख्यकों के संरक्षण और सभी वग� 
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क� भागीदारी सिुनि�त करें। इसके िलए ज़रूरी ह ैिक ऐसे सरुक्षा इतंज़ाम हों जो 
स�ा पर एकािधकार को रोकें , ऐसे संवैधािनक और चनुावी ढांचे हों जो स�ा में 
वास्तिवक साझेदारी और क्षेत्रीय प्रितिनिधत्व सिुनि�त करें। इसके साथ ही इस 
व्यवस्था में ऐसे संक्रमणकालीन तंत्र हों जो जवाबदहेी और संसाधनों के न्यायपणूर् 
बंटवारे क� गारंटी दें तािक िवघटनकारी तत्वों को रोका जा सके।  

िपछले अध्यायों में हमन ेदखेा ह ैिक कैसे लोकतंत्र - संघवाद समथर्क ताकतों के 
भीतर ही कई िवरोधाभास हैं। स�ा के कें द्रीकरण क� प्रविृ� और स्थानीय 
स्वाय�ता क� माँगों के बीच, अलग-अलग नेततृ्व के दावों के बीच, और िभन्न-
िभन्न अिंतम ल�यों के बीच का अतंर यह िदखाते हैं िक प्रितस्पध� वैधताओ ंका 
टकराव जारी ह ैऔर आशंका इस बात क� बनी ह�ई ह ै िक सेना के अलावा, 
िवरोधी ढांचे में कोई नया अिभजात वगर् न पैदा हो जाए। जुंटा के बनाए सरुक्षा 
तंत्र के भीतर का िबखराव एक ओर सलुह-बातचीत क� गुंजाइश खोलता ह,ै 
लेिकन दसूरी ओर ये गुंजाइश संस्थागत एक�करण को और जिटल बना सकता 
ह।ै बाहरी ताकतें गारंटी दनेे और संवाद को आगे बढ़ाने क� क्षमता तो रखती हैं, 
लेिकन आशंका इसी बात क� ह ैिक वे शि�यां न्याय और समावशेन से अिधक, 
िस्थरता और अपने रणनीितक िहतों को तरजीह दनेे लगेगीं।  

वषर् 2021 क� सैन्य तख्तापलट के बाद का म्यांमार, अब सालों के गहृ यदु्ध के 
बाद एक नए चौराह ेपर खड़ा ह,ै जहां नजरें इस पर ह ैिक क्या आने वाला व� 
यह तय कर सकता ह ैिक सेना का वचर्स्व, मौजदूा राजनीितक तंत्र से परूी तरह 
खत्म होगा और िवरोधी शि�यां एक समय के बाद सेना को परूी तरह राजनीितक 
प्रिक्रया से बाहर कर सकती हैं। सेना क्या वातार् क� मेज तक पह�चंेगी और क्या 
िवरोधी शि�यों को भी इस मेज पर आमंित्रत करेंगी और उससे भी बढ़कर क्या 
िवरोधी शि�यां इस मेज पर जुंटा के बरक्स बैठने को तैयार हो जाएंगी? अगर 
नहीं, तो क्या मौजदूा हालात को िकसी नए राजनीितक ताने बाने में गढ़ा जा 
सकता ह?ै मौजदूा बढ़त तमाम िवरोधी िहतधारकों को बीच का रास्ता तलाशने 
के िलए िकतना मजबरू करेगा या उलटा वो और भी दृढ़ होकर उभरेंगी यानी यह 
एक गितरोध क� िस्थित होगी। तब तो बह�लवादी राजनीितक तंत्र का सपना और 
समीित हो सकता ह,ै क्योंिक वैचा�रक िबखराव पहले भी चनुौती थी और आग े
भी होंगी, िजसका समाधान िफलहाल तो नहीं िदखता। इन अिस्थर प�रिस्थितयों 
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के बीच बस एक बात ही तय ह ैिक जो भी स्थाई समाधान होगा, एक सश� और 
सबको जहां तक हो सके समावेशी राजनीितक तंत्र के ज़�रए ही होगा।  
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vfLerkvks] egRokdka{kkvksa vkSj yxkrkj mHkjrh gqbZ jktuhfrd izòfÙk;ksa ds chp dk 
Vdjko gh E;kaekj dh vk/kqfud dgkuh fy[k jgk gSA ,slk Hkh dgk tk ldrk gS fd 
bl ns'k dk jktuhfrd bfrgkl ekuks ,d v/kwjh xkFkk gS] tgka Lora=krk ds ckn ls gh 
lÙkk ds xfy;kjksa esa dsanzhdj.k dh xwat bruh izcy jgh fd cgqyrkokn vkSj 
lgHkkfxrk dh laHkkouk,a ckj&ckj nck nh xbZA ;g izca/k&fuca/k ¼eksuksxzkQ½ blh 
foQyrk dh ijrksa dks [kksyrk gS vkSj crkrk gS fd leL;k dsoy izHkqRo'kkyh oxksZ dh 
lÙkk&ykylk rd lhfer ugha] cfYd ml lkaLÑfrd [kkyhiu esa Hkh fufgr gS] tgk¡ 
foþkl] laokn vkSj lk>k Hkfo"; dh vkdka{kk vadqfjr gks gh ugh ikbZA tkrh; lewg 
vius&vius la?kokn ds lius ysdj bl Hkwfe ij pyrs jgs] ijarq lk>k <kaps dh dYiuk 
vkt Hkh fooknksa ds nyny esa Qalh gqbZ gSA lsuk vkSj mlls tqM+s vfHktkr oxZ us 
lk>knkjh dks ijs j[kdj dsoy fu;a=k.k vkSj ykHk dh jktuhfr dhA foi{kh ny vkSj 
lsuk&fojks/kh xqV Hkh viuh&viuh lhekvksa esa my>s vkSj caVs gq, gSaA dksbZ lhfer 
Lok;Ùkrk ij larq"V gS rks dksbZ iw.kZ vkRefu.kZ; ds fcuk Hkfo"; dks va/kdkje; 
ekurk gSA ;gh caVokjk tqaVk ds iru ds ckn Hkh fdlh u, izHkqRo'kkyh oxZ ds mHkjus 
dh vk'kadk dk thfor j[krk gSA ;g dsoy lafo/kku] pquko vkSj izfrfuf/kRo dk 
loky ugha gS�( ;g ml jktuhfrd laLÑfr ds iquZtUe dk iz'u gS] tks gj vkokt� dks 
lqus vkSj gj LoIu dks LFkku nsA

MkW- vkseizdk'k nkl ubZ fnYyh fLFkr euksgj ifjZdj j{kk v/;;u ,oa fo'ys"k.k 
laLFkku ¼MP-IDSA½ ds nf{k.k&iwoZ,f'k;k ,oa vksf'kfu;k dasnz esa fjlpZ Qsyks gaSA 
mudk 'kks/k {ks=k j.kuhfrd lapkj] E;kaekj&Hkkjr laca/k vkSj nf{k.k&iwoZ ,f'k;k dh 
Hkw&jktuhfr gSA bUgksaus tokgjyky usg: foþfo?kky; ¼JNU½ ls ih,pMh mikf/k 
gkfly dh gSA MkW- nkl dks czkWMdkLV tuZfyTe esa yxHkx vBkjg o"kkZas dk vuqHko gS] 
ftlesa mudh fo'ks"kKrk j{kk] varjk"Vªh; laca/kksa vkSj jk"Vªh; lqj{kk ls tqM+s fo"k;ksa ij 
jgk gSSA 
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